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PARECER JURIDICO n° 0016/2026 — NSAJ/SEMEC

Processo: N°19074/2025 - SEMEC

Interessada: | Secretaria Municipal de Educag¢io - SEMEC

Assunto: Adesao a Ata de Registro de Precos n°® 09/2024 e 10/2024, decorrente do
Pregao Eletronico SRP n° 90002/2024 - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢io (FNDE).

I - RELATORIO:

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  ANALISE
PREVIA A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. PREGAO ELETRONICO SRP N°
90002/2024. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023.
INSTRUCAO  NORMATIVA  SEGES/ME
N°5/2021. POSSIBILIDADE  JURIDICA.
DISCRICIONARIEDADE.

Trata-se do Processo administrativo n° 19074/2025 - SEMEC que versa acerca de
adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 09/2024 e 10/2024 decorrente do Pregdo Eletronico SRP

n°® 90002/2024 — FNDE, que tem como objeto “o registro de precos para a eventual aquisicao

de kits de materiais escolares pelos Estados, Distrito Federal, e municipios” (anexo 05).

A Secretaria Adjunta de Servigos - SES, através de seu Secretario Adjunto, Alex

Mendonga Paiva Antonio José€, encaminhou o Memorando n°® 077/2025 — SES/SEMEC, datado

de 30/12/2025, ao Gabinete do Secretario Municipal de Educacao, propondo a aquisi¢ado de kits

escolares destinados aos alunos da Rede Municipal de Educagdo de Belém para o ano letivo de

2026 (anexo 01).

Consta no processo a seguinte documentacao relevante para analise juridica:

Arquivo 01:

Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, encaminhado pelo
Secretdario Adjunto de Servicos - SES, apresentando as justificativas
da contratagdo, os quantitativos a serem contratados, indicando estar
tal contratagdo prevista no Plano Anual de Contratagdo da Secretaria
Municipal de Educacdo;

Arquivo 02:

Estudo Técnico Preliminar — ETP contendo, dentre outras
informagoes, justificativa da necessidade da contratagdo,

levantamento de mercado, demonstracdo dos requisitos minimos para
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a contratagdo, estimativa de quantidades e do valor da contratacio
sugerida, no importe estimado de R$ 5.260.907,00 (cinco milhoes
duzentos e sessenta mil novecentos e sete reais) e resultados
pretendidos com a aquisi¢do, assinado pelo Secretdrio Adjunto de
Servicos - SES;

Arquivo 03:

Anadlise e Avaliacdo de Riscos, assinada pelo Secretdario Adjunto de
Servicos — SES;

Arquivo 04:

Justificativa de adesdo a ata assinada pela Secretiria Executiva
Pedagdgica de Belém — SEP/SEMEC, Beatriz Nuna Morrone Araujo
Novaes;

Arquivo 05:

Ata de Registro de Precos n° 10/2024, cujas signatdarias sdo as
empresas ALEA COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o
n® 12.011.917/0003-32, datada de 10/07/2024 e BIGNARDI -
INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS E ARTEFATOS LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 61.192.522/0010-18, datada de
02/07/2024;

Arquivo 06:

Edital do Pregdo Eletronico SRP N° 90002/2024 - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE);

Arquivo 07:

Oficio Autorizacdio FNDE — BIGNARDI, autorizando a utilizacdo
das Ata de Registro de Pregos pela Secretaria Municipal de Educacdo
de Belém;

Arquivo 08:

Termo de Aceite de Fornecimento encaminhado pela empresa
detentora (BIGNARDI) da ARP n° 10/2024, datado de 23/12/2025;
Arquivo 09:

Termo de Aceite de Fornecimento encaminhado pela empresa
detentora (ALEA) da ARP n° 10/2024, datado de 30/12/2025;
Arquivo 10:

Justificativa de adequacdio entre a necessidade da SEMEC e a Ata de
Registro de Precos, assinada pelo Secretario Municipal de Educacao,
Sr. Patrick Tranjan, e pelo Secretdrio Executivo de Servicos, Sr. Alex
Mendonca Paiva Antonio José;

Arquivo 11:

Funcional programadtica;
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Arquivo 12:

Mapa comparativo de pregos elaborado pela Diretoria de Andlise de
Cotacdao CGL/SEGEP/PMB;

Arquivo 13:

Termo de aprovacgado de ata de registro de pregos para utilizacdo por
orgdos da prefeitura municipal de Belém, pela Coordenacdo Geral de

Licitacoes — CGL, e Secretdario Geral do Planejamento e Gestio;

Os autos foram recebidos via GDOC por este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos -

NSAJ contendo 18 (dezoito) anexos.
E o que de relevante havia para relatar.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, o assessoramento juridico da
Administragdo devera realizar controle prévio de legalidade de contratagdes oriundas de
procedimentos licitatérios, contratagcdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos. Cumpre ressaltar que ndo € atribui¢do da assessoria juridica auditar a competéncia de
cada agente publico envolvido nos atos administrativos ja praticados ou que serdo praticados
em razao da contratacao.

As consideracdes exaradas na analise juridica ndo detém carater vinculante, porém,
revestem-se em favor da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, as
ponderacdes feitas, sendo as questdes pontuadas referentes a legalidade para fins de sua
corre¢do nos autos da instrugdo processual.

No caso especifico, a analise de questdes que envolvam adesdo a Ata de Registro de

Precos consta no rol de atribui¢des do §4° do artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracao

também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
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termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros

instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (grifei)

Desta forma, a presente andlise que se fundamenta a seguir, alcanca somente os
elementos anexados aos autos até o momento deste parecer (18 arquivos digitais), abstraindo-
se do mérito administrativo e atendo-se ao ambito dos preceitos normativos em vigor € outras

abordagens fatico-juridicas relativas ao pleito em questao.

II. 1. ANALISE JURIDICA

O principio da obrigatoriedade da licitacdo se impde com relagdo aos gastos publicos,
sendo regra imperiosa a qual devem sujeitar-se os entes e 6rgaos publicos, ressalvados, todavia,

o0s casos especificos ressalvados no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

A regra geral ¢ que compete a Administragdo promover a licitacdo e selecionar
proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa, observando os dispositivos legais e os
principios juridicos previstos na Constitui¢do Federal e na legislacdo infraconstitucional,
conforme preleciona o artigo 5° da Lei n® 14.133/2021. Portanto, a regra constitucional ¢ licitar.
Com caracteristicas proprias e Unicas, diversas sdo as modalidades de licitacdo que poderao ser

adotadas pela Administragdo Publica.

Comumente, toda e qualquer alteragdo contratual no ambito da Administracao Publica,
a exemplo de acréscimos ou supressdes contratuais, deve ser formalizada mediante celebragado
de termo aditivo, a partir de processo administrativo em que conste a devida justificativa para

tal modificacao.

II. 2. Da modalidade Pregao e o Sistema de Registro de Precos.

A Lei Federal n° 14.133/2021 em seu art. 28 elencou cinco modalidades de licitagao,

quais sejam: pregao, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo.

O Pregdo devera ser adotado sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes

usuais de mercado, conforme dispde o art. 29 da Lei de licitagdes e contratos administrativos.

Os procedimentos auxiliares da licitacdo estdo elencados e regidos pela Lei Federal n°
14.133/2021, a saber: credenciamento, pré-qualificacdo, procedimento de manifestagdo de

interesse, sistema de registro de precos e registro cadastral, como a seguir se transcreve:
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Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes regidas por

esta Lei:

I - credenciamento;

II - pré-qualificacdo;

III - procedimento de manifestacdo de interesse;
IV - sistema de registro de precos; (grifei)

V - registro cadastral.

§1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a

critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos

nos incisos II e III do caput deste artigo seguird o mesmo procedimento das licitagdes.

O Sistema de Registro de Precos, conforme o artigo 78 da Lei 14.133/2021, ndo ¢ uma
modalidade licitatoria, mas ¢ considerado um procedimento auxiliar da licitagdo para facilitar
a atuacdo da Administracdo Publica, de maneira que ndo gera compromisso efetivo de
aquisi¢do. E um procedimento que se destina ao registro formal de pregos para futuras e
eventuais contratagdes referentes a prestacao de servicos e a aquisicao frequente de bens pela

Administragdo Publica, visando a celeridade e a redugdo de custo nas contratagdes publicas.

Na situagdo em analise, a modalidade de licitagdo escolhida pelo 6rgdo gerenciador foi
o Pregdo Eletronico, para fins de Registro de Preco. Nesse passo, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes indica que algumas caracteristicas do SRP “o distinguem e o flexibilizam para
atender as contingéncias do or¢camento a determinados tipos de compras com dificuldade de
planejamento e demandas imprevisiveis. Sobretudo o sistema aqui delineado garante a plena
eficdcia dos principios constitucionais da isonomia e da legalidade, aléem de colocar, em

pronunciada vantagem, a economicidade e a eficiéncia em favor do eradrio”.

A Ata de Registro de Pregos consiste em um documento de compromisso de contratacao
futura, onde ficam registrados os precos, os fornecedores, os 6rgaos que participam e as
condi¢des que devem ser praticadas. De acordo com a doutrina de Margal Justen Filho, a
situagdo em tela “consiste na contratag¢do fundada num sistema de registro de precos em vigor,
mas envolvendo entidade estatal dele ndo participante originalmente, com a peculiaridade de
que os quantitativos contratados ndo serdo computados para o exaurimento do limite mdximo”.
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I1.3. Das Atas de Registro de Precos n° 09/2024 e 10/2024.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, promoveu o Pregio
Eletronico SRP n° 90002/2024 — FNDE tendo como objeto o “registro de precos para a eventual
aquisicdo de kits de materiais escolares pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, para

fornecimento aos alunos de escolas publicas de educagdo basica”.

As licitantes empresas ALEA COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPI:
12.011.917/0003-32, ¢ BIGNARDI - INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS E
ARTEFATOS LTDA, inscrita no CNPJ 61.192.522/0010-18, sagraram-se vencedoras do
certame, sendo signatarias das Atas de Registro de Pregos n® 09/2024 ¢ 10/2024, datadas de
02/07/2024 e 10/07/2024, respectivamente.

I1.4. Da justificativa para a adesao.

A justificativa apresentada pelo Secretario Municipal de Educacdo — SEMEC para
solicitar a adesdo busca demonstrar a adequacao entre a necessidade do 6rgdo carona e as Atas

de Registro de Precos N° 09/2024 e 10/2024, e foi exposta nos seguintes termos:

A aquisi¢@o de materiais pedagdgicos ¢ uma medida extremamente necessaria, haja
vista que sdo itens imprescindiveis para o aprendizado e vida educacional dos alunos
da Rede Municipal de Educagdo de Belém. Nesse sentido, a disponibilizacdo de tais
ferramentas contribui para o desenvolvimento pedagodgico dos alunos, além de
fortalecer o suporte educacional oferecido, sendo de grande importincia para a
aprendizagem dentro do ambiente escolar e garantindo aos alunos condig¢des basicas
de estudo, promovendo a inclusdo e combate a desigualdade social, permitindo que

todos estejam em posicdo de igualdade.

Sendo assim, a disponibilizag¢@o de kits escolares para a educag@o infantil e ensino
fundamental ndo se trata de uma simples conveniéncia, visto que tais acessorios
oferecem seguranca, praticidade e a participacdo plena e adequada nas atividades
escolares. Outrossim, faz-se necessario evidenciar que muitas familias dos alunos da
Rede Municipal de Educagdo de Belém integram grupos socialmente vulneraveis, de
modo que a referida aquisi¢do também proporciona economia familiar, contribuindo
para a permanéncia dos alunos nas escolas, mitigando a evasdo escolar, ou até mesmo,
evitando que muitas familias evitem matricular os filhos na tentativa de economizar

gastos.
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Ressalta-se, por fim, que a disponibilizagdo de kits escolares aos estudantes também
se configura enquanto investimento na qualidade da educacdo oferecida, refor¢ando
0 compromisso com a materializagdo de melhores condi¢des de estudo, fomentando
a construcdo de uma cultura de valorizagdo dos alunos e de pertencimento a
comunidade escolar e & sociedade, sendo de fundamental importancia para o
desenvolvimento pessoal ¢ para a constru¢do de criangas e adolescentes enquanto
cidaddos. Tal sentimento proporciona a criagcdo de vinculos com a instituigdo escolar

e consolida a identidade estudantil.

Acrescenta-se, ainda, que a padronizacdo e a distribuigdo equitativa dos materiais
pedagdgicos contribuem para a organizacdo do trabalho pedagogico nas unidades
escolares, favorecendo o planejamento dos professores e a execugdo de praticas
educativas mais eficazes e alinhadas as diretrizes curriculares da Rede Municipal de
Educagdo de Belém. Ao assegurar que todos os alunos disponham dos mesmos
recursos basicos, cria-se um ambiente mais justo e propicio ao aprendizado, no qual
as atividades podem ser desenvolvidas de forma uniforme, continua e com maior
qualidade, potencializando os resultados educacionais e fortalecendo a eficiéncia das

politicas publicas educacionais implementadas pelo Municipio.

Dessa forma a justificativa sustenta que a aquisi¢do e distribuicdo de kits escolares
pela Rede Municipal de Educagdo de Belém ¢ medida essencial para assegurar condigdes
basicas de aprendizagem, promover a inclusdo social e reduzir desigualdades. Além de
favorecer o desenvolvimento pedagdgico, a permanéncia dos estudantes na escola e a mitigagao
da evasdo escolar, a iniciativa representa um investimento na qualidade da educagdo publica,

fortalecendo o sentimento de pertencimento e valoriza¢do dos alunos.

Destaca, ainda, que a padronizacdo e a distribuicdo equitativa dos materiais
contribuem para a organizacao do trabalho pedagogico, o planejamento docente e a execugao
de praticas educativas mais eficazes, alinhadas as diretrizes curriculares e as politicas publicas

educacionais do Municipio.

A Secretaria Municipal de Educagdo - SEMEC pretende adquirir 77.750 kits escolares,
assim distribuidos: 21.357 kits para a Educagao Infantil (pré-escolar), 36.393 kits para o Ensino
Fundamental — Anos Iniciais € 20.000 kits para o Ensino Fundamental — Anos Finais, destinados

aos alunos das unidades escolares da Rede Municipal de Educacdo de Belém.

O Estudo Técnico Preliminar (anexo 03) corrobora a motivacdo apresentada na
Justificativa, na medida em que reafirma a essencialidade da aquisi¢do dos kits escolares para
a garantia das condigdes basicas de aprendizagem, a promoc¢do da equidade no acesso aos
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materiais pedagogicos e o fortalecimento da politica publica educacional no ambito da Rede

Municipal de Educagao.

O ETP evidencia que a medida ndo se limita a uma conveniéncia administrativa, mas
se insere como a¢ao necessaria para assegurar a continuidade do servigo publico educacional,
a inclusao social dos alunos ¢ a eficiéncia do planejamento pedagdgico, em consonancia com
os principios que regem a Administragdo Publica e com o direito fundamental a educagao,

conforme se observa no trecho a seguir transcrito:

1.5 Sendo assim, a aquisi¢@o de kits escolares para o ano letivo de 2026 mostra-se
plenamente justificada, alinhada aos principios da administragao publica, em especial
os da eficiéncia, da continuidade do servico publico e da promog¢do do direito
fundamental a educacdo, configurando-se como ag¢@o indispensidvel para o

fortalecimento da Rede Municipal de Educa¢do de Belém.
4.1.3.1 — Levantamento de mercado (vantagens da adesdo a ata)

A adesdo a ata oferece varias vantagens para os Orgdos publicos e entidades que
precisam contratar servigos, podendo-se elencar: a) agilidade na contratacdo [...]; b)
racionalizacdo de recursos, otimiza¢do do tempo e obtengdo de condi¢des mais

vantajosas [...]; c¢) previsibilidade e aprimoramento do planejamento institucional

[...].

8.1 Com a aquisigdo de kits escolares para os alunos da Rede Municipal de Educagdo
de Belém, pretende-se assegurar a continuidade, o fortalecimento da politica publica
de fornecimento de material pedagdgico, garantindo que todos os estudantes sejam
atendidos de forma equitativa no inicio do ano letivo de 2026, bem como proporcionar

maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Dessa forma, verifica-se que a Justificativa e o Estudo Técnico Preliminar apresentam
coesdo entre a motivagdo pedagdgica e social da demanda e a anélise técnico-administrativa.
Enquanto a Justificativa evidencia a relevancia da aquisi¢do sob a dtica do interesse publico e
da garantia do direito a educacdo, o ETP consolida essa motiva¢dao ao enquadrar a contratacao
nos principios da eficiéncia, da continuidade do servico publico e da vantajosidade da solucdo
adotada. Assim, de acordo com o setor demandante a adesdo as Atas de Registro de Pregos n°
09/2024 e 10/2024 mostra-se tecnicamente justificada, alinhada as necessidades pedagogicas

da rede e ao interesse publico educacional.

I1.5. Da comprovacao da vantajosidade face aos precos de mercado.
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A comprovagao da vantajosidade por meio de adesdao a Ata de Registro de Pregos por
0rgdo nao participante, in casu, a Secretaria Municipal de Educagdo - SEMEC, ¢ uma exigéncia
do artigo 31 do Decreto Federal n® 11.462/2023, pois diferente do 6rgao participante, o qual
registra sua necessidade na fase de planejamento da contratagdo, integra a ARP e pode exigir
que o fornecedor assine contrato, o 6rgao ndo participante precisa comprovar a vantagem da
adesdo a ata, a compatibilidade dos valores registrados com os praticados no mercado, e
depende de prévia aceitacao tanto por parte do 6rgao gerenciador como por parte do fornecedor,

in verbis:

DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP
poderdo aderir & ata de registro de pregos na condi¢@o de ndo participantes, observados

0s seguintes requisitos:

Il - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores

praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021;

Em vista disso, foi anexada aos autos a Pesquisa de Pregos elaborada pela
Coordenadoria Geral de Licitagdes (CGL/SEGEP), de acordo com a Instru¢gdo Normativa n°
65/2021-SEGES/ME, contendo o demonstrativo dos valores praticados no mercado, por meio
de pesquisa de pregos junto ao Banco de Precos do Governo Federal/Compras homologadas,
tendo sido apurado o valor médio de mercado de R$ 6.218.280,90 (seis milhdes duzentos e

dezoito mil duzentos e oitenta reais € noventa centavos).

Considerando o valor da contratagdo de adesao ora pretendida ser de R$ 5.260.907,00
(cinco milhdes duzentos e sessenta mil novecentos e sete reais) o proposito de garantir a
execugdo das politicas publicas com eficiéncia e celeridade, a validagdo da compatibilidade dos
precos com o mercado, bem como consideradas as justificativas dos setores competentes e o
termo de aprovacao de ata da CGL/SEGEP que autoriza sua utiliza¢do por 6rgaos da Prefeitura

de Belém nas suas contratagdes, depreende-se presente o requisito da vantajosidade.

I1.6. Da possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos pela SEMEC.

A possibilidade do “6rgao aderente” ou “carona” no Sistema de Registro de Pregos ¢
vista de maneira inteligente e vantajosa a ser utilizada pelos entes que ndo participaram da

licitacdo, depois de consultados o 6rgdo gerenciador e o fornecedor registrado, fazendo a

Secretaria Municipal de Educagao e Cultura — SEMEC
Av. Gov. José Malcher, 1291 - Nazaré, Belém — PA, 66.830-090



M \\W//
O
.S BELEM
" PREFEITURA
CAPITAL DA AMAZONIA
comprovagao da compatibilidade com os precos de mercado e a demonstragao de vantagem a

adesdo para que assim possa celebrar a contratacdo almejada (Art. 86, §2°, da Lei n°

14.133/2021).

O Decreto Federal n® 11.462/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos
para a contratacao de bens e servicos, estabelece em seu artigo 31 que a Ata de Registro de
Precos podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade nao participante do procedimento
licitatorio, desde que preenchidos determinados requisitos legais, vejamos:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administragdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP

poderdo aderir & ata de registro de pregos na condi¢@o de ndo participantes, observados
0s seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situa¢des de
provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo piblico;

Il - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores
praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n°® 14.133, de 2021; ¢

IIT -consulta e aceitagdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 1° A autorizacdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apos a
aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.

§ 2° Apos a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade
ndo participante efetivara a aquisi¢do ou a contratacdo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante
solicitagdo do 6rgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade
gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de
precos.

§ 4° O orgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de pregos da qual
seja integrante, na qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndo
tenha quantitativo registrado, observados os requisitos previstos neste artigo. (grifei)

E imperioso que o procedimento de adesdo seja efetuado em observancia aos requisitos

elencados no dispositivo acima citado.

Nesse passo, a Secretaria Executiva de Servigos (SES/SEMEC) instruiu os autos
administrativos em cumprimento as exigéncias legais do art. 31 do Decreto n°® 11.462/2023,

como se V€ a seguir:

a) Consta nos autos a justificativa do Secretario Municipal de Educagdo - SEMEC
narrando a vantajosidade da aquisi¢@o de kits escolares para os estudantes da Rede Municipal

de Educacdo de Belém através da pretensa adesdo a ata (inciso I);
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b) Presente a demonstracdo de compatibilidade de valores praticados no mercado,
conforme apontado no topico acima, constatando-se que os valores registrados na ARP n°

09/2024 e 10/2025 sao inclusive mais vantajosos, restando demonstrado o cumprimento dos

principios da eficacia e economicidade (inciso II);

c) Apos consulta e aceitagao prévias das empresas fornecedoras (inciso III), o 6rgao
gerenciador Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao — FNDE autorizou a adesao por
parte da SEMEC para aquisi¢do dos kits escolares para a Rede Municipal de Educacdo de

Belém;

d) Por fim, o Secretario Geral do Planejamento e Gestdo e o Coordenador Geral de
Licitacdes (CGL/SEGEP) emitiram Termo de Aprovagdo de Ata de Registro de Precos para
utilizag@o pelos orgaos da Prefeitura Municipal de Belém, com base em Termo de Verificagao

para Adesdo de Ata, conferindo vantagem econdmica ao erario municipal (anexo 18).

No que se refere a instrucdo do processo de adesdo, verifica-se na instrugdo que o
Documento de Formaliza¢ao de Demanda (DFD) da inicio ao planejamento da possivel adesdao
as Atas de Registro de Precos, de acordo com o diagnéstico e necessidade atual da Secretaria

Municipal de Educacao - SEMEC.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) conforme art. 18, §1° e §2° da Lei n°
14.133/2021, aprofundou a analise técnica e econdmica identificando cendarios para atender a
demanda, fornecendo informagdes para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do
processo de adesdo. Foram embasadas a justificativa, a necessidade da contratagdo, definidos
os requisitos da contratagdo, feito o levantamento de mercado, estimativa do valor da
contratacdo, critérios de sustentabilidade a serem seguidos e descri¢do de possiveis impactos

ambientais.

Foram obedecidas de forma regular as demais etapas para o procedimento de adesao

junto ao 6rgao gerenciador e as empresas signatarias das ARP n° 09/2024 e 10/2024.

I1.7. Da limitacao legal para aquisicao adicional dos quantitativos registrados na Ata de
Registro de Precos.

Nos termos do artigo 86, §4°, da Lei n® 14.133/2021 e do artigo 32 do Decreto Federal
n® 11.462/2023, as aquisicdes ou contratagdes adicionais ndo poderdo ultrapassar a 50%
(cinquenta por cento) sobre o somatorio dos quantitativos dos itens registrados na Ata para

orgdo gerenciador e para os entes participantes, vejamos:
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Lein® 14.133/2021

Art. 86.

(..)

§ 4° As aquisigOes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo
poderao exceder, por 6érgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o
orgdo gerenciador e para os drgdos participantes.

Decreto n® 11.462/2023

Art. 32. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a adesdo a ata de
registro de precos de que trata o art. 31:

I - as aquisigdes ou as contratagdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgao ou
entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora e para os 0rgaos ou as entidades participantes; e

II - o quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo ou a
entidade gerenciadora e os 6rgdos ou as entidades participantes, independentemente
do niimero de 6rgaos ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de
pregos. (grifei)

Além disso, o total dos quantitativos aderidos para cada item nao pode ultrapassar o
dobro do quantitativo registrado para o item, independentemente do nimero de 6rgdos nao

participantes que aderirem, assim aduz o § 5° do artigo 86 da predita Lei:

Lei n® 14.133/2021
Art. 86 (...)

§5° O quantitativo decorrente das adesoes a ata de registro de pregos a que se refere o
§2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o o6rgdo gerenciador e Orgaos
participantes, independentemente do nimero de oOrgdos ndo participantes que
aderirem.

Isto posto, verifica-se a possibilidade legal de adesdao as ARP n° 09/2024 e 10/2024 com
vistas a aquisicao de kits escolares destinados aos alunos da Rede Municipal de Educagdo de
Belém para o ano letivo de 2026, considerando que a adesdo pleiteada de cada item esta dentro

do permissivo legal de 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens registrados na ata

de registro de precos (art. 86, § 4° da Lei n°® 14.133/2021).

I1.8. Da Segregaciao de Funcoes.

A Lein® 14.133/2021 consagrou o Principio da Segregacao de Fungdes em seu art. 5°,

assim como os principios da legalidade, da probidade administrativa, do planejamento, da
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transparéncia, da eficiéncia, da economicidade, dentre varios outros que devem ser observados

no exercicio da atividade administrativa.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel, (...)

A segregacdo de fungdes consiste na separacao de atribui¢des ou responsabilidades entre
diferentes pessoas, especialmente as fungdes ou atividades-chave de formalizagao, autorizacao,
execucdo, atesto/aprovacao, registro e revisdo, facultando a revisao por setores diferentes nas
varias etapas do processo e impedindo que a mesma pessoa seja responsavel por mais de uma
atividade sensivel a0 mesmo tempo, sem o devido controle. E decorrente dos principios da
legalidade, da moralidade e da eficiéncia da Administragcdo Pubica, previstos no caput do art.
37 da Constituicao da Republica, sendo principio basico e primordial de um sistema de controle

interno estruturado na separagao de fungoes.

A segregacdo objetiva o beneficio auferido pelo conhecimento especifico dos setores,
visando melhorar o controle e a possibilidade de evitar erros e desvios de finalidade bem como

o

visando evitar que interesses pessoais sobreponham ao interesse publico (TCU — Acérdao n

403/2021).

Dessa forma, considerada a instrugdo dos autos, adverte-se a necessidade de observar e

coadunar o desenvolvimento da instrugdo e etapas do processo ao principio em comento.
E a fundamentacdo, ao que se passa a opinar.

III. CONCLUSAO

A presente analise se deteve aos aspectos de legalidade do processo até a presente data
(18 arquivos digitais), consubstanciada em apreciacdo estritamente juridica, ndo alcangando
aspectos de natureza técnica, financeira, de conveniéncia administrativa ou de oportunidade da

pratica dos atos da Administragao, sendo estes de natureza discricionaria do gestor publico.

A escolha pela adesdo das Atas de Registro de Precos n® 09/2024 e 10/2024 mostra-se

como meio adequado para atender a necessidade, o interesse publico envolvido, especialmente
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os alunos, assim como as diretrizes da politica publica executada por esta Secretaria de

Educagdo, destacando-se como a alternativa vantajosa, célere e eficiente conforme as

justificativas, documentos e pareceres técnicos constantes na instrucao.

Em sede de conclusdo, considerando as justificativas, comprovacdes e manifestagdes
técnicas nos autos, ¢ o devido cumprimento dos requisitos legais, este Nucleo Setorial de
Assuntos Juridicos manifesta-se pela possibilidade juridica de adesao as Ata de Registro de
Precos n® 09/2024 e 10/2024, a serem contratadas com as empresas ALEA COMERCIAL
LTDA, inscritano CNPJ n° 12.011.917/0003-32, e BIGNARDI - INDUSTRIA E COMERCIO
DE PAPEIS E ARTEFATOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 61.192.522/0010-18 no valor
estimado de R$ 5.260.907,00 (cinco milhdes duzentos e sessenta mil novecentos e sete reais)
com fulcro no art. 86, §§2° a 4°, da Lei n° 14.133/2021 ¢ art. 31 ¢ 32 do Decreto Federal n°
11.462/2023.

Admoesta-se fortemente que, em instru¢des processuais de demandas futuras, seja
observado com exatiddo o Principio de Segregacdo de Fungdes, especialmente em etapas
subsequentes da fase preparatoria, conforme previsto no artigo 5° da Lei 14.133/2021, que visa

prevenir eventuais falhas e erros, bem como prevenir conflitos de interesse nas contratagdes.

Importante salientar que, conforme o art. 84 da Lei 14.133/21, ¢ indispensavel que a Ata
de Registro de Precos no momento que antecede a assinatura do contrato ou instrumento
equivalente esteja vigente, assim como que o contrato seja firmado em até 90 dias, de acordo

com o art. 31, § 2°, do Decreto Federal n° 11.462/2023.

Ressalva-se, por oportuno, que, para a plena regularidade da contratagdo e antes da
formalizagdo do ajuste, deverdo ser devidamente juntadas aos autos as certidoes de regularidade
fiscal, previdenciaria e trabalhista das empresas fornecedoras, em prazo de validade e em

conformidade com o art. 68 da Lei 14.133/21.

E o parecer, de natureza opinativa e ndo vinculante, o qual se submete a superior

apreciacdo, deliberacdo e ulteriores encaminhamentos na forma da lei e regulamentos.

Belém-PA, 28 de janeiro de 2026.

JULIANE FERREIRA  Assinado de forma digital por
ULIANE FERREIRA
RODRIGUESO1 20428 :{ODRIGUES:01204254237

4237 Dados: 2026.01.28 15:35:23 -0300"
Juliane Ferreira Rodrigues

Assessora — NSAJ/SEMEC
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Visto e de acordo com os termos do Parecer Juridico n° 0016/2026.

Assinado de forma digital por
JULlO MACHADO JULIO MACHADO DOS SANTOS

Dados: 2026.01.28 15:35:39
DOS SANTOS ~ Dades

Julio Machado dos Santos
Superintendente — NSAJ/SEMEC
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