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Estudo Técnico Preliminar 17/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23096.070331/2023-95

2. Descricao da necessidade

2.1. Do servico

Contratagcdo de servigo de abastecimento de 4gua tratada e de coleta de esgotos, visando atender as necessidades das
instalacdes do Centro de Desenvolvimento Sustentdvel do Semiarido (CDSA) - Campus de Sumé da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), conforme condices e exigéncias estabelecidas neste Estudo Preliminar.

Matricula Local MOda,hfia,de Demanda
Tarifaria
Rua Luiz Grande, s/n,
1882966.0 Carro Quebrado, CEP 58.540- Setor Publico Estimada
000, Sumé/PB.
Rua Luiz Grande, s/n, Alto
7064092.0 do Jorge, CEP 58.540-000, Sumé Setor Publico Estimada
/PB.
Av. 1° de Abril, 220, Centro, CEP . .
1880096.3 58.540-000, Sumé/PB. Setor Publico Estimada

Quadro 1 — Unidades de fornecimento do CDSA
2.2. Apresentacao

No intuito de suprir as demandas do CDSA, a Equipe de Planejamento da Contratacio do Centro de
Desenvolvimento Sustentdvel do Semiarido — CDSA/UFCG, instaurada pela PORTARIA SEI DC-CDSA N° 64, DE 14 DE
SETEMBRO DE 2023 (documento SEI n° 3795459), no uso de suas atribuicdes, vem apresentar estudo técnico preliminar
relativo a contratacdo de servigo de abastecimento de dgua tratada e de coleta de esgotos para as instalacoes do CDSA de forma
continuada, em atendimento as necessidades de apoio a comunidade universitaria e demais interessados.

Tal estudo preliminar retine o que foi possivel aferir em termos de demanda em servicos na area, expde as estratégias
utilizadas para estimar os requisitos da contratacdo, avalia sua necessidade e aponta o prop6sito por tras da escolha das solugoes
indicadas.

As especificagdes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao detalhamento, requisitos,
caracteristicas, especificidades, quantitativos e valores dos servicos do objeto da contratacdo foram definidos com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

Com efeito, a consideracdo de critérios de planejamento é uma obrigacdo imposta através da publicacdo da Instrugdo
Normativa n° 05/2017 e suas alteracdes, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e da Instrucdo Normativa
SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, que modificam os procedimentos para a contratacao de servicos terceirizados pela
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Assim, realizou-se uma pesquisa em outras instituicdes publicas e legislacbes correlatas, a fim de identificar a solucdo
mais vantajosa, eficiente e sustentavel para a contratacdo do objeto capaz de suprir as demandas estimadas para este Centro e
trazer uma seguranca juridica na implementacdo deste servico, sempre buscando o equilibrio entre os trés principios norteadores
da licitacdo publica: sustentabilidade, economicidade e competitividade. Por fim, esse substrato busca atingir os fins da
licitacdo publica: promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, garantia da isonomia e selecao da proposta mais vantajosa.
A Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba - CAGEPA, é uma empresa de economia mista com atuacdo no Estado da
Paraiba, em regime de monopdlio em quase todos os Municipios, a exemplo a cidade de Sumé/PB, com inviabilidade de
competicdo, sendo que sua atuagdo é regulada por Lei Estadual, Estatuto e Lei das Sociedades por A¢des, e a contratagdo é feita
por meio de contratos de adesdo, conforme ver documentos SEI n°s 3808502, 3808516, 3811305, 3886054 e 4205723.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
PU-CDSA Marcio Daniel Rodrigues Medeiros

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Da Natureza do Servico (Continuada ou Nao)

A Equipe de Planejamento da contratacdo avalia que o Contrato precisard dispor de servigos de natureza
continuada, especializada, e em conformidade com os normativos vigentes na instituicdo, dos 6rgdos de controle e da legislacdao
atual, de forma a atender as necessidades diarias de usuarios, que sdo constantes e ndo intermitentes, pois os referidos servigos
sdo auxiliares e necessarios a administracdo, no desempenho de suas atribui¢ées, que se interrompidos podem comprometer
as atividades académicas e administrativas, sob pena de prejuizo ao interesse publico e cuja contratacdo deva estender-se por
mais de um exercicio financeiro.

Vale destacar a consonancia do exposto com o Acérddo do TCU n° 132/2008:

“Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo é sua essencialidade
para assegurar a integridade do patrimonio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa
comprometer a prestacao de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.”

A contratagdo ainda deverd atender aos requisitos abaixo listados:

1 - Receber a prestacdo dos Servicos de forma adequada, nos padrdes de qualidade e continuidade estabelecidos na
legislacdo e normas vigentes;

2 - Receber periodicamente na fatura informacdes relativas a qualidade da dgua fornecida e tabela com os padroes de
referéncia, conforme legislagdo vigente;

3 - Ser informado em sua fatura mensal sobre os valores e volumes de consumo faturados;

4 - Ser informado através da fatura ou de outro instrumento escrito sobre possiveis débitos com a CONCESSIONARIA;

5 - Ser comunicado com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias sobre suspensdes dos Servigos por falta de pagamento;

6 -Ter o abastecimento de agua restabelecido quando regularizado o pagamento cujo atraso tiver motivado a suspensdo
dos Servicos, dentro do prazo estabelecido pela Agéncia Reguladora;

7 - Dispor de agéncia de atendimento personalizado e dos canais de comunica¢do para atendimento para as suas
solicitacGes e de rede credenciada para recebimento, no local da Economia, de faturas;

8 - Ter a sua disposicdo, para conhecimento, o Regulamento da Agéncia Reguladora aplicavel a prestacdo dos Servigos; e
9 - Receber anualmente da CONCESSIONARIA declaracio de quitacio anual de débitos relativos aos servicos prestados
no exercicio anterior.

4.2. Da Duracao do Contrato

Foi verificado que os servicos continuos de abastecimento de 4gua tratada e de coleta de esgotos, apresentam-se mais
adequado tecnicamente com a formalizacdo do instrumento de Contrato, por envolver uma série de obrigagcdes contratuais e
legais, por prazo indeterminado, conforme art. 109 da Lei 14.133/2021 e Orientacdo Normativa 36/2011 da AGU, atualizada
em 05/05/2014.

4.3. Do Representante Legal

A empresa deverd informar um representante legal junto ao Centro de Desenvolvimento Sustentdvel do Semiarido - CDSA,
com poderes para receber oficios, representar a Companhia em reunides e assinar respectivas atas - obrigando a Contratada nos
termos nela constantes, receber solicitacdes e orienta¢des para o cumprimento do Contrato, notificacdes de descumprimento,
de aplicacdo de penalidades, de rescisdo, de convocagdo ou tomada de providéncias para ajustes e aditivos contratuais e todas
as demais que imponham ou ndo abertura de processo administrativo ou prazo para a Companhia responder ou tomar
providencias e para representd-la em todos os demais atos que se relacionem com o Contrato.

Esse representante devera ter capacidade legal e gerencial para tratar de todos os assuntos previstos no instrumento contratual,
o qual deverda, além de ser acessivel por intermédio de telefones fixos e celulares, manter-se na Regido do Contratante durante
a prestacdo do servigo, para, nos termos do art. 118 da Lei no 14.133/2021, proceder aos contatos com o representante
da Administracdo durante a execugdo contratual e prestar atendimento aos profissionais em servico, tais como:
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a) Acompanhar e controlar os servigos oferecidos pela Companhia;

b) Desenvolver outras atividades de responsabilidade da Contratada, principalmente quanto ao controle de informagoes
relativas ao seu faturamento mensal, bem como a apresentacdo de documentos quando solicitado;

¢) Manter a ordem, a disciplina e o respeito entre os profissionais alocados na execucdo do Contrato, devendo orientar e
Instruir os empregados quanto as normas e os regulamentos internos do CDSA;

d) Observar os profissionais quanto ao uso do fardamento e EPI's, promovendo a correcdo das falhas verificadas;

e) Comparecer ao CDSA quando solicitado, a fim de verificar a qualidade dos servicos prestados; e

f) Responder pela empresa perante os 6rgdos de fiscalizacdo publica, tipo a Vigilancia Sanitaria, Corpo de Bombeiros,
IBAMA, AESA, Ministério do Trabalho, etc.

4.4. Da necessidade da Transicao Contratual

Do servigo em estudo ndo foi constatada a necessidade da Contratada em promover transicdo contratual, haja vista ndo
ser necessario o repasse/compartilhamento de conhecimento/informacdes/estrutura especificos peculiares ao servico. No
entanto, torna-se imprescindivel que a mesma obedeca a legislacdo trabalhista, previdenciéria e fiscal.

4.5. Modelo de gestdao do contrato
Os atores envolvidos na gestdo e fiscalizagdo contratual estdo elencados abaixo:

O Gestor do Contrato que terd a funcdo de coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica e administrativa, bem
como dos atos preparatérios a instrucdo processual e ao encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de Contratos
para formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacdo, alteracdo, reequilibrio, pagamento,
eventual aplicacdo de sangdes, extincdo do Contrato, dentre outros;

O Fiscal Técnico que serd responsidvel pelo acompanhamento com o objetivo de avaliar a execucdo do objeto nos
moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da prestacdo dos servigos estdo compativeis
com os indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatério, para efeito de avaliagdo da qualidade
dos servigos prestados.

Os contratos serdo realizados com a figura do representante legal, representante designado pela empresa para tratar de
assuntos relacionados a execugdo do Contrato e sanar possiveis inconsisténcias ou incompatibilidades nas atividades executadas.

As comunicacdes serdo realizadas via e-mail, carta registrada (AR), ou dependendo da emergencialidade ou necessidade
da celeridade da informagdo, poderd ocorrer via telefone e até pessoalmente. No entanto a CONCESSIONARIA devera
dispensar tratamento adequado a ambas as formas de comunicagdo elencadas.

A alocacdo de pessoal da Contratada devera ser implementada de acordo com o quantitativo de demanda dos servigos.

O pagamento da contra prestacdo dos servicos sera realizada mensalmente.

4.6. Metodologia de avaliacao dos servicos

Os servigos serdo avaliados mensalmente através da afericdo dos medidores de consumos em cada unidade consumidora,
e validados pela contratante.

5. Levantamento de Mercado

Tendo em vista a CAGEPA - Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba ser a tinica empresa que executa os servicos
de abastecimento de dgua tratada e coleta de esgotos sanitdrios na cidade de Sumé - PB, configura-se assim a inviabilidade
de competicdo, tendo a INEXIBILIDADE DE LICITACAO como a tinica forma de contratacdo, a qual se encontra
amparada legalmente pelo art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021.

6. Descricao da solucao como um todo

Os servigos objeto deste estudo compreendem o abastecimento de dgua tratada e a coleta de esgotos para os prédios do Centro
de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido (CDSA) da UFCG nos enderecos citados no item 2 deste Termo. Além do
abastecimento e coleta continua, deverdo ser atendidos todos os requisitos especificados no item 4 (requisitos da contratacdo)
deste documento.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O valor total do contrato para as matriculas das unidades consumidoras do CDSA n°s 1882966.0, 7064092.0 e 1880096.3, foi
estimado em R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) anual, perfazendo um montante mensal de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais).

7.1. Metodologia de afericao da demanda

A estimativa de demanda da contratagdo se deu em funcdo de valores e quantitativos das 03 (trés) unidades de
consumo realizadas pelo CDSA no periodo de 01 (um) ano, com possiveis variagGes sazonais de medicdo e de reajustes de
tarifas, conforme documentos SEI n°s 3787802, 3787809 e 3811272.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 300.000,00
O valor da contratagdo encontra-se respaldo nos documentos SEI n°s 3787802, 3787809 e 3811272.

Conforme Orientacdo Normativa 36/2011 da AGU, atualizada em 05/05/2014, ipsis litteris, o contrato serd publicado por
tempo indeterminado, tendo em vista tratar-se de servico continuado, nos termos da Portaria n° 1.4787 de 12 de Novembro
de 2014:

A administragdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigos
publicos esséncias de energia elétrica e dgua e esgoto, desde que no processo da contratagdo estejam explicitados os motivos
que justificam a adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a
existéncia de previsao de recursos orcamentarios. (ON36/2011-AGU).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando a natureza do servigo, ndo havera parcelamento da solugdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Considerando que apenas a CAGEPA, no municipio de Sumé - PB, pode fornecer o servico de abastecimento de &dgua tratada e
coleta de esgotos, inexiste contratacdes correlatas do objeto deste Estudo Técnico.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O servico aqui apresentado estd em conformidade com o Planejamento institucional da Universidade Federal de
Campina Grande, como pode ser observado no Projeto de PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL — PDI 2014 —
2019, disponivel em <http://www.ufcg.edu.br/~costa/resolucoes/res_12052014.pdf>, que foi aprovado pelo Conselho Pleno
da Instituicdo, o qual atribui aos demandantes, neste caso, representantes das prefeituras setoriais, a proposicdo de diretrizes,
a orientagdo, a coordenacgdo, a supervisdo e a fiscalizacdo de assuntos concernentes a infraestrutura da Universidade; dentre
outras acdes implantar melhorias das condicdes objetivas de trabalho, com garantia de espaco fisico, infraestrutura, equipamentos
e materiais suficientes e adequados ao desempenho das func¢des dos servidores, docentes e técnico-administrativos, bem
como desenvolver acdes que promovam a qualidade de vida, a preservacdo do meio ambiente e o exercicio da cidadania” (PDI
/UFCG, dos itens 6.1.16 e 5.3.4.1)
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a contratagdo, o CDSA almeja alcancar os seguintes resultados:
1 - Manter o abastecimento de agua tratada e coleta de esgotos nas unidades consumidoras do CDSA com intuito de
permitir funcionamento da unidade, tendo em conta se tratar de servigo essencial para manutencdo das atividades;

2 - Em relacdo a eficacia, atendimento das demandas, no suporte as atividades finalisticas que as compete; e
3 - Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestacao de tais servicos, e do uso racional dos recursos financeiros.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao hé necessidade de adequagdo do ambiente para a contratagdo em tela, tendo em vista que o imével possui as instalacoes
hidrossanitérias necessarias para recebimento do servico.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratada deveré seguir o que versa a Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997 (um dos instrumentos que orienta a gestao
das aguas no Brasil) a Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualiza o marco legal do saneamento bésico, e demais
instrumentos legais e normativos, sujeitando-se principalmente aos aspectos pertinentes a sustentabilidade ambiental.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos preliminares evidenciam que a solucdo descrita para exploracdo de servicos de abastecimento de &gua tratada e
coleta de esgotos para o Centro de Desenvolvimento Sustentdvel do Semiarido - CDSA/UFCG - Campus de Sumé, mostra-se

possivel tecnicamente, economicamente vidvel e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, DECLARA-SE VIAVEL
A CONTRATAC,AO PRETENDIDA.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MARCIO DANIEL RODRIGUES MEDEIROS
Subprefeito Setorial
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Administrador

HUGO VLADIMIR BARBOSA JUVENAL MORAIS

Chefe da Divisdo de Materiais

RAFAELLE MARIANA DE MEDEIROS OLIVEIRA

Assistente em Administragdo
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AJUSTE DE DEMANDA, VALOR, METODOLOGIA, JUSTIFICATIVA E
ANALISE CRITICA

1. DEMANDA REALIZADA DE AGUA, ESGOTOS E DEMAIS SERVIGOS
PELO CDSA PARA A COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DA PARAIBA.

Segue abaixo a demanda do valor executado no ultimo ano (out/2022 a

set/2023) pelas unidades consumidoras do CDSA.

Matricula Local Modalidade Tarifaria |Demanda anual

1882966.0 Rua Luiz Grande, s/n, Carro Quebrado, | Setor Publico R$ 229.746,90
CEP 58.540-000, Sumé/PB

7064092.0 Rua Luiz Grande, s/n, Alto do Jorge, CEP | Setor Publico R$ 28.010,91
58.540-000, Sumé/PB

1880096.3 Av. 1° de Abril, 220, Centro, CEP 58.540- | Setor Publico R$2.442,77
000, Sumé/PB -

Total anual R$ 260.200,58

Quadro 1 - Demanda de agua e esgotos realizada pelo CDSA.

A demanda inicial dos servigos de fornecimento de agua e esgotos do CDSA
foi apurado considerando os valores do ultimo ano (outubro de 2022 a setembro de
2023), conforme documentos SEI n® 3787802 e 3787809.

2. DEMANDA PROPOSTA DE AGUA, ESGOTOS E DEMAIS SERVIGOS
PELO CDSA PARA COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DA PARAIBA EM
CONTRATAGAO FUTURA.

Considerando possiveis reajustes de tarifas de agua e esgotos, o aumento de
demanda com a instalagado e funcionamento dos Prédios do Restaurante Universitario e
com a construcdo Ginasio Poliesportivo do CDSA, contratacdo essas em andamento
(processos SEI n°s 23096.060277/2023-70 e 23096.042716/2019-86), entre outros,
segue abaixo a proposta de demanda anual de servigos de agua e esgotos para o

periodo de 12 meses.
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Matricula Local Modalidade Demanda anual
Tarifaria

1882966.0 Rua Luiz Grande, s/n, Carro Quebrado, CEP | Setor Publico R$ 237.000,00
58.540-000, Sumé/PB

7064092.0 Rua Luiz Grande, s/n, Alto do Jorge, CEP | Setor Publico |R$ 60.000,00
58.540-000, Sumé/PB

1880096.3 Av. 1° de Abril, 220, Centro, CEP 58.540-000, | Setor Publico R$3.000,00
Sumé/PB -

Total anual R$ 300.000,00

Quadro 2 - Demanda de agua e esgotos proposta pelo CDSA

3. VALOR DA CONTRATAGAO

Para elaborar a proposta de alteracdo de demanda de agua e esgotos do
CDSA, a area técnica da SubPrefeitura do CDSA, fez um levantamento do histérico de
demanda realizada nos ultimos 12 meses e a Equipe de Planejamento fez uma
estimativa de consumo médio considerando possiveis reajustes de tarifas, ampliagao e
funcionamento do Restaurante Universitario do CDSA e a construgdo do Ginasio
Poliesportivo, que estdo em fase de contratagdo, e concluiu que a solugdo mais
adequada para a administracdo seria a contratacdo baseada nessa previsdo de

demanda.

Desta forma, o valor estimado da contratacdo dos servicos de agua e

esgotos é de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) anual.
4.- VALOR DE TARIFAS PRATICADAS

A Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba - CAGEPA S.A é uma
sociedade de economia mista por ag¢des, de capital autorizado. atua em regime de
monopolio e em quase todos os municipios da Paraiba, a exemplo da cidade de Sumé,
com inviabilidade de competicdo, sendo que sua atuacdo é regulada pelo poder
concedente, ver documentos SEI n° s 3808502 e 3808516.

A tarifa de agua e esgotos e outros servigos € a composicéo de valores
calculados que representam cada parcela dos investimentos e operagdes técnicas

realizadas pelos agentes da cadeia de produgao e da estrutura necessaria para que
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esses servicos possa ser utilizada pelo consumidor. A tarifa representa, portanto, a
soma de todos os componentes do captacdo, tratamento, manutencao, distribuicao
e comercializagdo de agua e esgotos e outros servigcos. S&o acrescidos ainda os
encargos direcionados ao custeio da aplicacdo de politicas publicas. Os impostos e
encargos estdo relacionados na conta mensal. A CAGEPA também paga pela
utilizacdo de agua bruta e langamento de afluentes para a empresa AESA (Agéncia
Estadual de Aguas e Saneamento), instituida pela Lei n° 7.779 de 07 de julho de 2005.

A tarifa de agua e esgotos e outros servicos € dimensionada pela

empresa para cada ramo de atividade, conforme documento SEI n° 3808543,

Desta forma, as tarifas que compdem os custos de utilizagdo de agua e
esgotos e outros servicos pelo CDSA sao os mesmos utilizados por outras unidades
consumidoras que estiverem em situacdo semelhante, ou seja, aquelas unidades

classificadas como Poder Publico na Paraiba.

5- DA EXCLUSIVIDADE NA PRESTAGCAO DOS SERVIGCOS

A Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba - CAGEPA S.A é uma
sociedade de economia mista por acdes, de capital autorizado. atua em regime de
monopodlio e atua em quase todos os municipios da Paraiba, a exemplo da cidade de
Sumé, com inviabilidade de competigdo, sendo que sua atuagao € regulada pelo poder
concedente, ver documentos SEI n° s 3808502, 3808516 e 3811305.

A contratacdo com o setor publico dar-se-a através de contrato por

inexigibilidade de licitagdo, conforme documento SEI n° 3808252.

6 - DA ANALISE CRITICA DOS PRECOS

Visando as boas praticas, o CDSA adotou o critério de verificar a realizagao de

uma avaliagdo em outras contratacbes com o setor publico para comparar os valores
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cobrados e verificou que os valores sio tabelados.

Considerando a singularidade e peculiaridade da demanda, a realidade
do mercado local, a natureza juridica da contratagdo, bem a impossibilidade de
concorréncia para o fornecimento dos servigos, procurou-se de forma cautelosa
realizar o estudo e recomendar a formalizagdo da contratagcdo por inexigibilidade de
licitacdo e orientar a fiscalizacdo para o consumo sustentavel e acompanhamento da

conferéncia do faturamento mensal.

Sumé, 20 de setembro de 2023

Equipe de Planejamento

Marcio Daniel Rodrigues Medeiros
Jodo Severo Filho
Hugo Vladimir Barbosa Juvenal

Rafaelle Mariana de Medeiros Oliveira



