TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

NUP N. 23096.027364/2026-68

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DOS SERVIGCOS DE
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS ELEVADORES DO CAMPUS SEDE DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE CAMPINA GRANDE (UFCG)

OBSERVACAO 1: Este termo contém e antecipa as orientagdes juridicas mais comuns
emitidas nas analises de licitacGes de obras e servicos de engenharia. Acaba sendo também
um roteiro com os requisitos da instru¢ao processual, sem prejuizo da Lista de Verificacdo e
do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo da AGU.

OBSERVACAO 2: Todos os tépicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n. 5.194, de
1966, e as Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n.
12.378, de 2010, e as Resolugdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei
n. 13.639, de 2018, e as Resoluc¢des do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

OBSERVACAO 3: Alguns topicos necessitam, além da marcacdo do espaco entre parénteses,
da apresentacdo da justificativa técnica detalhada contendo as razdoes que motivam a
opg¢ao adotada para o caso concreto, ndo podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVACAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devolugdo dos
autos sem analise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo atendimento serd
imprescindivel para o prosseguimento do feito.

OBSERVAGCAO 5: Para o correto preenchimento, é indispensavel a leitura das Notas
Explicativas deste documento, cujo conteido consta apds as justificativas, mas também
pode ser acessado por meio do link inserido ao final de cada tépico.

OBSERVACAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “Declaracdes e Justificativas”; ndo é
necessario juntar aos autos a parte do arquivo correspondente as “Notas Explicativas”.
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DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBIJETO
1.1. Classificagdao como obra ou servigo de engenharia

O objeto da presente licitagdo constitui () OBRA / ( X ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

De acordo com o artigo 6° da Lei 14.133/2021, consideram-se:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei,
como privativas das profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por
objeto acbes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencéo, de adequacéao e de adaptacdo de bens moveis e
imdveis, com preservacgao das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, nao pode se enquadrar na definicdo constante da alinea a
deste inciso;

A contratacdo de empresa especializada para a prestacao dos servicos de
manutengdo preventiva e corretiva dos elevadores do campus sede da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) enquadra-se como servigo
comum de engenharia, uma vez que:

Trata-se de atividade técnica padronizavel, cujos métodos de execucgao,
materiais, componentes e procedimentos de manutengao sao amplamente
regulamentados por normas técnicas da ABNT e demais normas aplicaveis ao
setor, permitindo a definicdo objetiva de padrdées de qualidade e desempenho
no edital e no termo de referéncia.

Os servicos envolvem inspec¢des periddicas, ajustes, lubrificacdo, substituicdo
de componentes desgastados, reparos mecanicos e elétricos, testes de
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funcionamento e atendimento a ocorréncias corretivas, atividades tipicas de
engenharia de manutengdo, de carater rotineiro e repetitivo, executadas
segundo procedimentos técnicos consolidados e amplamente difundidos no
mercado, ndo exigindo solugdes técnicas inovadoras no momento da
execugao.

Os resultados esperados podem ser claramente mensurados por meio de
critérios técnicos objetivos, tais como disponibilidade dos equipamentos,
cumprimento dos prazos de atendimento, funcionamento seguro dos
elevadores, realizagdo das manutengdes programadas e conformidade com
as normas técnicas e exigéncias contratuais, caracteristicas tipicas de
servigcos comuns de engenharia.

Além disso, a classificacdo do objeto da presente licitagdo como "Servigo de
Engenharia" (e ndo como "Obra") esta justificada pela natureza das atividades
envolvidas. Segundo a Lei n. 14.133/2021, que regula as licitagbes e
contratos administrativos, obra refere-se a toda atividade que implica a
inovacao do espaco fisico ou alteragao substancial das caracteristicas de um
bem imovel. Em contrapartida, servico de engenharia abrange atividades que
geram utilidade para a Administragdo sem, no entanto, promover inovagao ou
alteracao substancial do ambiente fisico.

No caso especifico desta contratacdo, o objeto consiste na prestacdo de
servigos de manutengao preventiva e corretiva dos elevadores instalados no
Campus Sede da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), o que
configura claramente um servico comum de engenharia. As atividades
abrangem inspecdes, ajustes, lubrificacao, testes de funcionamento, reparos e
substituicdo de componentes, executados com base em procedimentos
técnicos padronizados e normas especificas do setor, sem envolver a
execucdo de obras novas ou alteragbes estruturais significativas nas
edificagdes.

1.2. Classificagao como servico comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitagdo é ( X ) COMUM / () ESPECIAL, sob a
seguinte justificativa:

A classificagdo do servico de engenharia como "comum" esta fundamentada
na padronizacdo das acgdes a serem realizadas. Segundo a Lei n°
14.133/2021, os servigcos comuns de engenharia sdao aqueles que possuem
caracteristicas padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, sendo
frequentemente encontrados no mercado.
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No caso da presente licitagcdo, os servicos envolvem a execucao de
manutencdes preventivas e corretivas em elevadores, compreendendo
inspecdes periddicas, ajustes mecanicos e elétricos, lubrificacdo de
componentes, substituicdo de pecas desgastadas, testes de funcionamento e
atendimento a ocorréncias operacionais, atividades tipicas de engenharia de
manutengao, porém rotineiras e padronizadas, n&ao exigindo solugdes técnicas
inovadoras no momento da execucéo.

Os resultados esperados podem ser claramente mensurados por meio de
critérios técnicos objetivos, como a disponibilidade dos equipamentos, o
cumprimento dos prazos de atendimento, a execugao das rotinas de
manutencgao previstas, a conformidade com as normas técnicas aplicaveis e o
adequado funcionamento dos sistemas de seguranga e operacdo dos
elevadores, caracteristicas tipicas de servigos comuns de engenharia.

Por outro lado, servigos especiais sao aqueles de alta heterogeneidade ou
complexidade, o que ndo se aplica ao presente caso. Assim, a natureza das
atividades, sua padronizacdo e a presenga de praticas consolidadas no
mercado justificam o enquadramento como servigo comum.

Vide Nota Explicativa n. 1.

2. REGIMES DE EXECUGAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:

( X ) empreitada por preco unitario
( ) empreitada por preco global

( ) empreitada integral

( ) contratagdo por tarefa

( ) contratacdo integrada

( ) contratacdo semi-integrada
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( ) fornecimento e prestacdo de servico associado

Informamos que o regime de execugdo adotado para a contratagdo da
prestacao dos servigcos de manutencao preventiva e corretiva dos elevadores
do Campus Sede da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) foi o
de empreitada por preco unitario, por ser o que melhor se adequa as
caracteristicas do objeto. Tal escolha se justifica pela natureza continuada dos
servicos de manutengao, especialmente das intervengdes corretivas, cujas
demandas, quantidades e tipos de servigcos nao podem ser integralmente
previstos com exatiddo no momento da contratacio.

Nesse regime, o0s servicos sdo remunerados com base nas unidades
efetivamente executadas, conforme os quantitativos apurados durante a
execugao contratual, permitindo maior aderéncia as necessidades reais de
manutencao dos equipamentos. O fornecimento de pecgas, componentes,
equipamentos e acessorios necessarios ao perfeito funcionamento dos
elevadores ocorrera exclusivamente sob demanda, mediante a efetiva
necessidade identificada durante a execugdo contratual. Dessa forma, os
quantitativos e tipos de pecas e componentes a serem fornecidos poderao
variar em funcdo do desgaste natural, falhas operacionais, necessidade de
substituicdo e demais ocorréncias verificadas durante a vigéncia contratual.
Além disso, os servicos de manutengcao e os respectivos custos associados
ao elevador do Bloco BG (ltem 6), embora previstos no objeto da presente
contratacao, somente serdo executados e remunerados apds a conclusédo da
sua obra e a efetiva disponibilizagdo do equipamento para atendimento por
este contrato.

Assim, o pagamento devera ser realizado de acordo com as medigdes dos
servicos efetivamente executados e dos fornecimentos efetivamente
realizados em cada periodo de apuragdo, observadas as condi¢des
estabelecidas no contrato. A adogcdo da empreitada por prego unitario
proporciona maior flexibilidade e eficiéncia na gestédo contratual, assegurando
a compatibilidade entre os servicos e fornecimentos efetivamente
demandados e os valores pagos pela Administragao.

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto
Basico () DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servigos
relativos a presente contratagdo, segundo as diretrizes do Acérddo n. 1.977/2013-Plenario
TCU, adotando os seguintes parametros descritos no documento abaixo identificado:

Nao se aplica.
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Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global / empreitada integral, o Projeto
Basico () NAO DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos
servigos relativos a presente contratagdo, sob a seguinte justificativa:

Nao se aplica.

Vide Nota Explicativa n. 2.

3. ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por
profissional habilitado de ( X ) engenharia, ( ) arquitetura ou( ) técnico industrial, com a
emissdoda( X )ART,( )RRTou( )TRT.

No presente feito, embora o Projeto Basico / documentos técnicos tenham sido elaborados

por profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, ( ) NAO houve a
emissao da ART, RRT ou TRT, com base na seguinte justificativa:

Nao se aplica.

No presente feito, o Projeto Basico / documentos técnicos NAO foram elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, com base na
seguinte justificativa:

Nao se aplica.

Vide Nota Explicativa n. 3.

4, DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitagao:

() FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de
2021;

() FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia
do SINAPI, para todos os itens relacionados a construgdo civil;
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( ) FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do
SINAPI para determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatério técnico
elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo érgao gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servigo, para os itens ndo contemplados no SINAPI, ()
FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei n.
14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

() utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar
as fontes e justificar a pertinéncia técnica da op¢do):

( X ) contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar
metodologia e juntar a pesquisa aos autos):

Considerando a natureza especifica do objeto — prestacdo de servicos de manutencao
preventiva e corretiva de elevadores —, cujos servicos, insumos e componentes nao
encontram correspondéncia integral ou adequada nas tabelas de referéncia da construcdo
civil, como o SINAPI, foram adotadas fontes de precos compativeis com as caracteristicas do
objeto, especialmente contratacdes similares realizadas pela Administracdo Publica e
pesquisas de precos junto a fornecedores do segmento. A adog¢do dessas fontes justifica-se
pela especificidade dos servicos e pela insuficiéncia de referéncias padronizadas capazes de
representar adequadamente os precos praticados para a manutencao de elevadores.

( X ) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma do regulamento
(apresentar justificativa e documentar a pesquisa nos autos)

Considerando a natureza especifica das pecas e componentes empregados na manutencao
de elevadores, cujos precos e especificacbes ndo encontram correspondéncia integral ou
adequada nas tabelas de referéncia da construcdo civil, como o SINAPI, foram adotadas
fontes de pregos compativeis com as caracteristicas dos itens, especialmente contratagdes
similares realizadas pela Administracdo Publica, pesquisas no sistema Compras.gov,
pesquisas junto a fornecedores especializados e consultas a base nacional de notas fiscais
eletronicas. A utilizacdo dessas fontes justifica-se pela especificidade dos componentes e
pela insuficiéncia de referéncias padronizadas capazes de representar adequadamente os
precos praticados no mercado para as pecas necessarias a manutencdo dos elevadores.

Vide Nota Explicativa n. 4.
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5. ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No or¢amento da presente obra ou servigo:

( ) foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s)
( ) NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s)
analitica(s).

O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias:
() consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitacdo:

( ) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

Vide Nota Explicativa n. 5.

Considerando a natureza especifica e padronizada do objeto — prestacdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva de elevadores —, cujos servigos, insumos e componentes
ndo encontram correspondéncia integral ou adequada nas tabelas de referéncia da
construcao civil, como o SINAPI, foram adotadas referéncias de precos compativeis com as
caracteristicas da contratacdo, especialmente contratacdes similares realizadas pela
Administracdo Publica, pesquisas no sistema Compras.gov, pesquisas junto a fornecedores
especializados e consultas a base nacional de notas fiscais eletronicas. As atividades a serem
realizadas sdo amplamente padronizadas e ndo demandam a elaboracdo de orcamento
detalhado em planilhas de custos unitdrios nos moldes aplicdveis as obras e servicos de
engenharia previstos no § 22 do mesmo artigo.

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento de referéncia da presente licitagdo:
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( ) foram adotadas apenas composi¢cdes de custos unitdrios oriundas do SINAPI, sem
adaptacoes;

() foram adotadas composicGes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto
n. 7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes;

( ) foram adotadas composicOes “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos
do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos
para o conhecimento dos licitantes.

Vide Nota Explicativa n. 6.

A elaboracdo de composicdes de custos unitdrios especificas ndao foi necessaria,
considerando a natureza especifica e padronizada do objeto — prestacdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva de elevadores —, cujos servigos, insumos e componentes
nao encontram correspondéncia integral ou adequada nas tabelas de referéncia da
construcao civil, como o SINAPI, sendo adotadas referéncias de precos compativeis com as
caracteristicas da contratacdo, especialmente contratacGes similares realizadas pela
Administracdo Publica, pesquisas no sistema Compras.gov, pesquisas junto a fornecedores
especializados e consultas a base nacional de notas fiscais eletrénicas. A metodologia
adotada mostra-se adequada a natureza especifica e padronizada dos servicos de
manutencdo preventiva e corretiva de elevadores, sendo os valores estimados com base em
referéncias efetivamente praticadas no mercado e em contratagdes similares.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos ( ) compreendem
apenas os componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orcamentaria.

Especificamente em relacdo ao custo direto de administracdo local:

() observa os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

( ) adota o parametro do ( ) 12 quartil ou ( ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

Nao se aplica.

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagdo: Agosto/2023



() adota percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado,
de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Nao se aplica.
Em relagdo ao cronograma fisico-financeiro:

() PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos para cada periodo de execucdo
contratual, refletindo adequadamente a evolugdo da execugao da obra, ao invés de
reproduzir percentuais fixos.

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os
de administracdo local, para cada periodo de execucdo contratual, sob a seguinte
justificativa:

Nao se aplica.

Vide Nota Explicativa n. 7.

Os custos diretos, previstos para obras e servicos de engenharia, ndo foram aplicaveis a
presente contratacdo, tendo em vista a natureza especifica e padronizada dos servicos de
manutengdo preventiva e corretiva de elevadores. A estimativa de pregos foi elaborada
considerando a natureza especifica e padronizada do objeto — prestacdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva de elevadores —, cujos servigos, insumos e componentes
ndo encontram correspondéncia integral ou adequada nas tabelas de referéncia da
construcdo civil, como o SINAPI, sendo adotadas referéncias de precos compativeis com as
caracteristicas da contratacdo, especialmente contratacdes similares realizadas pela
Administracdao Publica, pesquisas no sistema Compras.gov, pesquisas junto a fornecedores
especializados e consultas a base nacional de notas fiscais eletronicas. Dessa forma,
desconsiderando a necessidade de discriminacao detalhada dos custos diretos associados a
materiais, mdo de obra ou encargos.

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVIGOS E INSUMOS

Na presente licitacdo:
() foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e ( X ) SERVICOS.

( ) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e aos
() SERVICOS, sob seguinte justificativa:
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Nao se aplica.

Vide Nota Explicativa n. 8.

A elaboracdo da Curva ABC ndo se mostrou necessdria para a presente contratacdo,
considerando a natureza especifica e padronizada dos servicos de manutengao preventiva e
corretiva de elevadores e a metodologia adotada para a formagdao do valor estimado. A
estimativa de precos foi elaborada considerando a natureza especifica e padronizada do
objeto — prestacdo de servicos de manutencao preventiva e corretiva de elevadores —,
cujos servicos, insumos e componentes ndo encontram correspondéncia integral ou
adequada nas tabelas de referéncia da construcdo civil, como o SINAPI, sendo adotadas
referéncias de precos compativeis com as caracteristicas da contratacdo, especialmente
contratacdes similares realizadas pela Administracdo Publica, pesquisas no sistema
Compras.gov, pesquisas junto a fornecedores especializados e consultas a base nacional de
notas fiscais eletronicas. Dessa forma, os valores estimados foram obtidos diretamente a
partir das referéncias de precos identificadas nas pesquisas realizadas, ndo sendo necessaria
a classificacdo dos insumos e servicos segundo sua relevancia para a composicdo do
orgamento.

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia ( ) DESONERADOS ou ( )
NAO DESONERADOS, por se tratar da op¢do mais vantajosa para a Administra¢do, conforme
simulacdo juntada aos autos (preencher, se necessdrio, para outras consideragées):

Vide Nota Explicativa n. 9.

O regime de desoneracdo tributaria ndo foi considerado na formacdo do valor estimado da
presente contratacdo, tendo em vista que a pesquisa de precos foi elaborada considerando a
natureza especifica e padronizada do objeto — prestacdo de servicos de manutencao
preventiva e corretiva de elevadores —, cujos servicos, insumos e componentes nao
encontram correspondéncia integral ou adequada nas tabelas de referéncia da construcdo
civilL, como o SINAPI, sendo adotadas referéncias de precos compativeis com as
caracteristicas da contratagdo, especialmente contratagdes similares realizadas pela
Administracdo Publica, pesquisas no sistema Compras.gov, pesquisas junto a fornecedores
especializados e consultas a base nacional de notas fiscais eletronicas. Dessa forma, os
valores utilizados refletem os pregos efetivamente identificados nas fontes pesquisadas, nao
sendo aplicdvel, neste caso, a analise especifica de desoneracdo tributaria prevista para a
composicao de custos de determinadas obras e servicos de engenharia.

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagdo: Agosto/2023



10. DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: ( ) observa os pardmetros do Acérdao n.
2.622, de 2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes pardmetros de percentuais para cada item do BDI contemplado
no Acorddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

Administracdo central: ( ) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:
Seguro e garantia: ( ) 12 quartilou () quartil médio ou ( ) 32 quartil:
Risco: ( ) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Despesa financeira: ( ) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:
Lucro: ( ) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, foram
adotados percentuais superiores ao 32 quartil, de acordo com as justificativas técnicas
abaixo apresentadas:

O detalhamento do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), conforme os
parametros estabelecidos pelo Acérddao TCU n? 2.622/2013 para a elaboracdo de orcamentos
de obras e servicos de engenharia baseados em composicdes analiticas de custos, ndo foi
aplicado na presente contratagdao. A estimativa de pregos foi elaborada considerando a
natureza especifica e padronizada do objeto — prestacdo de servicos de manutencdo
preventiva e corretiva de elevadores —, cujos servi¢os, insumos e componentes nao
encontram correspondéncia integral ou adequada nas tabelas de referéncia da construcdo
civi, como o SINAPI, sendo adotadas referéncias de precos compativeis com as
caracteristicas da contratacdo, especialmente contratacdes similares realizadas pela
Administracdo Publica, pesquisas no sistema Compras.gov, pesquisas junto a fornecedores
especializados e consultas a base nacional de notas fiscais eletrOnicas. Dessa forma, os
valores considerados ja incorporam as despesas indiretas inerentes a prestacao dos servicos,
tais como administracdo, lucro e tributos. Ademais, o objeto da licitacdo refere-se a
prestacao continua de servicos de manutencao preventiva e corretiva de elevadores, cujos
custos sao predominantemente relacionados a mao de obra e a insumos especificos, ndo se
justificando, portanto, a aplicacao de BDI adicional sobre os valores obtidos nas pesquisas de
precos.

Vide Nota Explicati 10
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11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, ( ) SERA ou ( ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos
dos materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:
( ) foram observados os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

() foi adotado o parametro do ( ) 12 quartil ou ( ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com
as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o
médio:

() foi adotado percentual superior ao 32 quartil, em razao das peculiaridades do objeto
licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Vide Nota Explicativa n. 11.

O BDI reduzido sobre os custos de materiais e equipamentos nao foi adotado, visto que a
presente contratacao, de servico comum de engenharia, ndao demanda planilha de custos
detalhada ou composicdo de BDI conforme exigido para obras e servicos de engenharia mais
complexos.

12. ELABORAGCAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro:

() FOljuntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.

Na hipdtese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco global, o cronograma
fisico-financeiro:

( ) DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

() NAO define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.
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Vide Nota Explicativa n. 12.

O cronograma fisico-financeiro ndo foi necessario para a presente contratacdo, uma vez que
os servicos envolvem acbes de manutengdo corretiva e preventiva pontuais e padronizadas.
Por essa razao, a especificidade do cronograma nao se aplica.

13. PROJETO BASICO/EXECUTIVO

() FORAM elaborados os projetos (basico) e executivo relativos ao objeto, juntados aos
autos e divulgados com o edital da licitagao;

() NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orgamentaria elaborada.
Nessa hipdtese, ( ) ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da
licitacdo possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracao
dos projetos executivos pela contratada.

Vide Nota Explicativa n. 13.

A elaboracdo de projeto (basico) executivo nao foi aplicavel, dado que os servicos a serem
contratados consistem em manutencgao corretiva e preventiva de elevadores, amplamente
conhecidos e executados segundo padrdoes de mercado. Ndao ha necessidade de projetos
detalhados, pois o objeto nao envolve intervencdes estruturais ou especificidades que
demandem documentacdo técnica adicional.

14.  QUALIFICAGAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitagdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao ( X ) CREA e/ou
ao( )CAUe/ouao( )CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

A justificativa técnica para a exigéncia de registro da empresa licitante junto ao CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) nesta licitacdo estd pautada na necessidade
de garantir que os servicos de engenharia sejam executados por empresas devidamente
habilitadas e fiscalizadas. A Lei n2 14.133/2021 estabelece que a qualificacdo técnica deve
ser comprovada por meio do registro nos conselhos profissionais competentes, como o
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CREA, para atividades que exigem a participacdo de engenheiros, garantindo a capacidade
técnica e legal para a execucao dos servigos propostos.

Essa exigéncia é necessdria para assegurar que os profissionais responsaveis pelas atividades
de engenharia estejam devidamente registrados e possuam a Anotacao de Responsabilidade
Técnica (ART), conforme exigido pela legislacdo. Isso garante que a empresa tenha condi¢cdes
de cumprir com as normas técnicas e de seguranca aplicdveis, além de mitigar riscos
relacionados a execucdo inadequada do servico.

Capacidade técnico-operacional
Na presente licitacdo:

( X ) serdo exigidas comprovacGes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

Parcela de maior relevancia: manutencdo preventiva e corretiva de elevadores, com
emprego de material.

A exigéncia de comprovacdao de capacidade técnico-operacional para as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto é justificada pela necessidade de garantir a
experiéncia e competéncia da empresa licitante na execucdo desses servicos.

Esses servicos sdo criticos para a preservacdo e funcionalidade continua das instalacdes, e
envolvem tarefas que demandam habilidades técnicas especificas e o manejo de
equipamentos especializados. A Lei n? 14.133/2021 enfatiza que a qualificacdo técnico
operacional é um requisito indispensavel, especialmente para servicos de engenharia, onde a
execucao inadequada pode comprometer a seguranca e integridade das instalacdes.

Ao exigir atestados de capacidade técnica, a Administracdo Publica assegura que a licitante
tenha comprovadamente realizado servicos de manutencdo com caracteristicas semelhantes
em escopo e complexidade, o que reduz os riscos de falhas e garante que a empresa
contratada possua o know-how necessario para entregar os servicos com a qualidade e
eficiéncia necessdrias. Isso protege o interesse publico e assegura que o0s servigos
contratados mantenham ou recuperem as instalagdes com o padrao adequado, contribuindo
para a seguranga e a eficdcia das operagdes.

( X ) SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes
aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto:

Para os servicos de manutengao preventiva e corretiva de elevadores, com emprego de
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material: quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50% dos quantitativos
licitados;

Para os servicos de manutencdo preventiva e corretiva de elevadores, com emprego de
material: comprovacdo da execucdo de servicos de manutencdo em, no minimo, 3 (trés)
elevadores, mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnico-operacional
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, admitido o somatério de
atestados para atingir o quantitativo minimo exigido, desde que demonstrada a
compatibilidade dos servicos executados com as caracteristicas e a complexidade do objeto
da contratacdo.

manutengao preventiva e corretiva

Numero de
1-6 de elevadores, com emprego de 6 3
) elevadores
material

' 0 quantitativo corresponde a soma dos itens 1-6 do Termo de Referéncia

Para os servicos de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados;
Para os servicos de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados;
Para o0s servigos de . quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados;
Para os servicos de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados;

Possibilidade de somatdrio de atestados

Na presente licitacdo, serd ( X ) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatério de atestados de
capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados,
com base na seguinte justificativa técnica:

A justificativa técnica para aceitar o somatério de atestados de capacidade técnico
operacional nesta licitagdo é baseada na premissa de que a soma de experiéncias
comprovadas por diferentes atestados permite uma avaliagdo mais ampla da capacidade da
empresa em atender aos requisitos do contrato. Ao permitir o somatorio, a Administracdo
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Plblica considera que os servicos prestados pela licitante, mesmo que executados em
diferentes contratos, podem demonstrar a experiéncia acumulada necessaria para atingir os
guantitativos minimos exigidos.

Esse somatdrio é especialmente relevante quando o objeto da licitacdo envolve diversas
atividades, como no caso da prestacao de servicos de manutencdao, que podem incluir
diferentes areas técnicas. Assim, ao aceitar o somatério, a licitacdo amplia a competitividade,
assegurando que as empresas com experiéncia diversificada, porém relevante, possam
participar, desde que a soma dos atestados comprove a capacidade técnica necessaria para a
execucdo do servico de forma integral e eficiente.

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitagdo:
() NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

( X ) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos
profissionais abaixo elencados:

Para o cargo de Engenheiro Mecanico: servigos de manutengdo preventiva e corretiva de
elevadores, com emprego de material;

Apresentacdo da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA em nome do
responsavel técnico, acompanhada da respectiva ART e atestado assinado pelo entidade
contratante publica ou privada, demonstrando experiéncia na execucdo de servicos
compativeis com o objeto licitado (manutencdo preventiva e corretiva de elevadores).

Para o] cargo de : servicos de
Para o cargo de : servigos de
Para o cargo de : servicos de

( X ) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos
documentos de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:
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Comprovacdo técnica de servicos similares ao objeto licitado.

Para o cargo de Engenheiro Mecanico: quantitativos minimos equivalentes ao percentual de
50% dos quantitativos licitados, para os servigos de manutencao preventiva e corretiva de
elevadores, com emprego de material;

Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de
Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de
Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de
Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de

)

Exigéncias de instalagoes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacdo, ( ) SERA exigida a indicacdo de instalaces, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificacdo, a seguir elencados:

Nao se aplica.

Vide Nota Explicativa n. 14.

15. VISTORIA

Na presente licitag3o, a realizagdo de vistoria sera ( X ) FACULTATIVA ou ( ) OBRIGATORIA, e o
licitante ( X ) PODERA ou () NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracio
de pleno conhecimento das condi¢cbes de execucdo do objeto, com base na seguinte
justificativa técnica:

A justificativa para a realizacdo de vistoria ser facultativa e permitir a substituicido do
atestado de vistoria pela declaracao de pleno conhecimento das condi¢cdes de execucao do
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objeto estd embasada em critérios estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Lei
n? 14.133/2021. Conforme o Acdrddo 170/2018 do TCU, a vistoria deixa de ser obrigatoria,
tornando-se um direito do licitante, que pode optar por realizar a vistoria prévia das
condi¢cdes do local onde os servigos serdao executados. Nesse sentido, a licitante poderd
apresentar uma declaracdo formal do responsavel técnico, atestando o conhecimento pleno
das condicOes de execucdo do objeto, substituindo a vistoria. Essa flexibilizacdo permite
maior celeridade no processo licitatorio e reduz custos desnecessarios para o licitante, sem
comprometer a qualidade da execucdo do servico. O licitante assume os riscos e 6nus
decorrentes do ndo conhecimento das condicdes de execucdo, caso opte por nao realizar a
vistoria.

Vide Nota Explicativa n. 15.

16. SUBCONTRATACAO

O 6rgdo assessorado ( X ) NAO ADMITIU ou () ADMITIU a subcontratacdo parcial na
presente licitacdo, sob as seguintes condigdes e justificativas técnicas:

A subcontratacdo ndo foi admitida nesta contratacdo em virtude da necessidade de
assegurar a qualidade e a eficiéncia técnica na execucdo dos servicos de manutencdo
corretiva e preventiva dos elevadores. Trata-se de servicos que demandam conhecimento
técnico especializado e dominio das caracteristicas operacionais especificas dos
equipamentos contratados.

Além disso, a contratacdo direta da empresa licitante responsavel garante maior controle
sobre a execugdo do objeto, evitando riscos de eventual fragmentac¢ao das responsabilidades
contratuais, o que poderia comprometer o acompanhamento, a fiscalizacdo e a qualidade
final dos servicos.

Por fim, a vedacdo a subcontratacdo visa assegurar o cumprimento integral das condicGes
contratuais pactuadas diretamente com a empresa vencedora, prevenindo potenciais
problemas relacionados a transferéncia de obrigacdes contratuais a terceiros que nao
participaram do certame.

Vide Nota Explicativa n. 16.
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17. DEFINIGAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO

Na presente licitacdo, serd exigida a comprovacdo de () CAPITAL MINIMO ou ( X )
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de (10%) por cento sobre o valor total
estimado da contratacdo, com base na seguinte justificativa técnica:

A justificativa técnica para exigir a comprovagao de capital minimo, equivalente a 10% do
valor total estimado da contratacdo, tem como base a necessidade de garantir que as
empresas participantes da licitagdo possuam solidez financeira suficiente para a execugao do
contrato. Esse requisito busca minimizar os riscos de inadimpléncia ou incapacidade
financeira da empresa durante a execugdo do servico, assegurando que ela tenha capacidade
de arcar com os custos iniciais e eventuais contingéncias que possuam surgir ao longo do
projeto.

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, o estabelecimento de critérios financeiros, como a
exigéncia de capital minimo, visa garantir que as empresas contratadas disponham de
recursos suficientes para realizar o objeto da licitagdo sem comprometer a execu¢do ou a
gualidade dos servicos. A exigéncia de um percentual de 10% sobre o valor do contrato é
uma pratica comum em contratacfes publicas, sendo recomendada como um patamar
seguro para balancear a protecdo de Administracdo Publica e a competitividade do certame.

Vide Nota Explicativa n. 17.

18.  PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS
Na presente licitagdo, sera
() PERMITIDA a participacao de consorcios. (Ndo é necessdrio justificar)

( X') VEDADA a participacdo de consorcios, com base na seguinte justificativa:

Considerando as caracteristicas do objeto, consistente na prestacdo de servigos continuos de
manutencdo preventiva e corretiva de elevadores, conclui-se que sua execu¢dao ndao demanda
a conjugacdo de capacidades técnicas, operacionais ou econdémico-financeiras de multiplas
empresas. Trata-se de servico amplamente disponivel no mercado e usualmente executado
por empresas especializadas de forma individual, ndo apresentando grau de complexidade,
vulto ou risco que justifique a participacdo em consoércio. Dessa forma, com vistas a
ampliagdo da competitividade e a simplificagdo da gestdao contratual, fica vedada a
participacdo de empresas reunidas em consoércio.

Vide Nota Explicativa n. 18.
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19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, sera ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacdo de cooperativas,
com base na seguinte justificativa:

De acordo com o art. 10 da Instrucdo Normativa n? 05/2017 e o art. 16 da Lei n®
14.133/2021, a contratacdo de cooperativas somente é permitida quando o servico pode ser
executado de forma autébnoma pelos cooperados, sem relagdo de subordinacdo entre a
cooperativa e os cooperados, nem entre os cooperados e a Administracdo. No caso
especifico da manutencdo corretiva e preventiva de elevadores, o servico exige alto grau de
especializacdo técnica e supervisdo continua, além de uma relacdo direta entre a Contratada
e a Administracdo para a execucao do objeto contratual. Esses requisitos inviabilizam o
atendimento dos critérios de autonomia e gestdao compartilhada exigidos para a participacao
de cooperativas.

Adicionalmente, conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e os Pareceres da
AGU (ex.: PARECER n2 002/2023/DECOR/CGU/AGU), a vedacdo a participagcdo de
cooperativas de trabalho é recomendada para prevenir situagdes de intermediagdo irregular
de m3o de obra, a qual seria incompativel com o regime cooperativo e com os principios da
legalidade e eficiéncia que regem as contratacdes publicas.

Por fim, para assegurar a transparéncia, a competitividade e a qualidade dos servicos
contratados, foi considerado mais adequado restringir a participacdo as empresas que atuem
diretamente no mercado e que possuam estrutura técnica e gerencial compativel com a
execucao do objeto licitado.

Vide Nota Explicativa n. 19.

20. GARANTIA DA EXECUGCAO

Na presente licitacdo, serd ( ) EXIGIDA ou ( X ) DISPENSADA a apresentacdo de garantia de
execugdo contratual, com base na seguinte justificativa:

A exigéncia de garantia de execugao contratual foi dispensada com base no disposto no art.
96, §19, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece que tal exigéncia é facultativa e deve ser
analisada em funcdo das caracteristicas do objeto e dos riscos associados ao contrato.
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No caso especifico da manutencdo corretiva e preventiva de elevadores, a natureza do
objeto contratual, por tratar de servicos comuns de engenharia amplamente padronizados e
de baixo risco para a Administracdo, ndo justifica a obrigatoriedade de garantia de execucao.

A dispensa também se alinha aos principios da proporcionalidade e da economicidade,
evitando custos adicionais que poderiam ser repassados ao preco final do contrato, sem
impacto significativo na reducao dos riscos envolvidos.

Dessa forma, a decisdo de dispensar a garantia de execucao foi adotada com base em analise
técnica e na auséncia de fatores que justifiguem a imposicdo dessa exigéncia, em

conformidade com a legislacdo vigente.

Vide Nota Explicativa n. 20.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocdo do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel previsto nos arts. 52, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servigos de engenharia:

( X ) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada,
e/ou requisito de habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial

( X ) verificou se os critérios e praticas sustentdveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

( X') verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

( X ) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel.

Nesta licitacdo, o 6rgdo assessorado entendeu que os servicos objeto desta contratacdao ndo
se sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacbes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, sob a seguinte
justificativa:
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Vide Nota Explicativa n. 21.
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