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UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE PB

Estudo Técnico Preliminar 26/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23096.031984/2026-00

2. Do objeto

O objeto do presente estudo é apresentar a descricdo da necessidade, os requisitos, as possiveis solucdes, o levantamento de
mercado, a estimativa das quantidades e o valor para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servigos de
agenciamento de viagens, compreendendo os servicos de assessoria, cotacdo, reserva, emissdo, remarcagdo, cancelamento e
reembolso de passagens aéreas nacionais para atender as necessidades da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG).

3. Descricao da necessidade

O desenvolvimento das atividades da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)
estad alicercado sobre os pilares do ensino, da pesquisa e da extensdo, para os quais se faz necessario prover toda uma
estrutura para cumprimento da sua fungdo social por meio de compras e contratagdes.

Uma das contrata¢Ges necessarias diz respeito ao servico de agenciamento de viagens, compreendendo os servicos de assessoria,
cotacgdo, reserva, emissdo, remarcacao, cancelamento e reembolso de passagens aéreas nacionais, bem como o suporte operacional
relacionado aos deslocamentos realizados a servico da Administragdo Publica. Trata-se de atividade especializada de
intermediagdo que visa assegurar eficiéncia logistica, economicidade, celeridade, continuidade e suporte técnico adequado a gestdo
das viagens institucionais, permitindo o atendimento tempestivo das demandas administrativas e académicas da Administracao.

A contratagdo de servicos de agenciamento de passagens aéreas nacionais mostra-se indispensavel para assegurar o adequado
funcionamento das atividades institucionais da Universidade Federal de Campina Grande, especialmente no que se refere ao
deslocamento de servidores, gestores, docentes, pesquisadores e colaboradores eventuais para cumprimento de missoes
institucionais em outros estados da Federagao.

No ambito da Universidade, a necessidade de deslocamentos é permanente e decorre diretamente da natureza das atribuicdes
institucionais relacionadas ao ensino, pesquisa, extensdo e gestdo administrativa. Os deslocamentos sd3o necessarios para
participacdo em reunides técnicas, eventos académicos e cientificos, capacitagdes, bancas examinadoras, visitas institucionais,
auditorias, representacdo institucional junto a 6rgaos federais, agéncias de fomento e demais entidades ptblicas e privadas, além da
participacdo em semindrios, congressos e atividades de cooperagdo técnica.

A contratacdo do servico de agenciamento de passagens aéreas possibilita a Administracdo maior eficiéncia no planejamento e
execucdo das viagens oficiais, garantindo atendimento continuo as demandas institucionais, suporte operacional em tempo habil,
otimizacdo de custos e maior controle administrativo sobre os deslocamentos realizados. Além disso, a intermediacdo especializada
contribui para obtencdo das tarifas mais vantajosas disponiveis no mercado, adequacdo aos horarios necessarios ao interesse
publico e gerenciamento de eventuais alteraces de voos, cancelamentos ou emergéncias logisticas.

Ressalta-se que a auséncia de contratagdo desse servico poderd comprometer diretamente o desenvolvimento das atividades
finalisticas e administrativas da Universidade, ocasionando dificuldades operacionais na emissdao de passagens, prejuizos a
participacao de servidores em atividades estratégicas e eventual descontinuidade de acdes académicas e administrativas essenciais.

Nesse contexto, o servico de agenciamento de passagens aéreas nacionais caracteriza-se como servi¢o continuo, essencial e
indispensavel ao pleno funcionamento da Universidade Federal de Campina Grande, uma vez que viabiliza a mobilidade
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institucional necessdria a execucdo das competéncias legais e regimentais da instituicdo, atendendo ao interesse publico e
assegurando suporte adequado as atividades administrativas e académicas desenvolvidas pela Universidade.

O prazo previsto no § 9° do art. 64 da Lei n° 9.430/1996, que tratava da dispensa de retencdo tributaria na modalidade Compra
Direta, expirou sem que fossem restabelecidas as condi¢Ges legais necessarias a sua continuidade. Em razdo disso, conforme
comunicado aos Secretarios Executivos de todos os Ministérios, a emissdo de passagens aéreas por meio dessa modalidade foi
suspensa no Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP) a partir da zero hora do dia 1° de janeiro de 2018.

Posteriormente, a Medida Proviséria n® 822/2018, que previa a dispensa da retencdo de tributos na fonte mediante utilizacdo do
Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF) para aquisicdo direta de passagens aéreas junto as companhias aéreas, ndo foi
convertida em lei. Com isso, a modalidade Compra Direta permaneceu inviabilizada, ocasionando a suspensdo definitiva dessa
forma de aquisicdo no &mbito do SCDP desde 30 de junho de 2018.

Diante desse cendrio, a Instrugdo Normativa SLTI n°® 3, de 2015, especialmente em seus arts. 3° 4° e 17, prevé a utilizagdo da
modalidade Agenciamento, por meio da contratacdo de agéncia de turismo, nos casos em que houver impedimento de emissdo
junto a empresa credenciada ou em situacdes emergenciais devidamente justificadas no SCDP, assegurando, assim, a continuidade
da emissdo de passagens aéreas necessarias ao atendimento das demandas da Administragdo Publica.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIVISAO DE DIARIAS E PASSAGENS - PRGAF HELOISA DA SILVA DEMETRIO

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
5.1. Da Natureza do Servico
De acordo com o artigo 6° da Lei 14.133/2021, consideram-se:

XV - servicos e fornecimentos continuos: servi¢os contratados e compras realizadas pela Administracdo Publica para a
manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

No que diz respeito aos servicos pode-se constatar que se trata de servico continuo, considerando que sua interrupcdo pode
implicar prejuizos para a administracdo, inviabilizando o cumprimento da missdo da UFCG, no que se refere as atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e administrativas. Ademais constata-se a necessidade permanente de deslocamentos para outros estados.

5.2. Da modalidade da licitacao.

Conforme preceitua a Lei de LicitagGes no art. 6°, inciso XIII "bens e servigos comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado", destarte a natureza do
objeto a ser contratado serd comum, tendo em vista que os padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo ato convocatério, por meio de especificacdes usuais a serem definidas no Termo de Referéncia.

Ademais, de acordo com a NLLC, temos:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
o de menor preco ou o de maior desconto;

Sendo assim, por tratar-se de servicos usuais e comuns a contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade pregdo,
na forma eletrénica, haja vista enquadrar-se na categoria de servicos comuns.

5.3. Da Duracao do Contrato

Foi verificado que os servi¢os continuos apresentam-se mais adequados tecnicamente com a formalizacdo do instrumento de
contrato, por envolver uma série de obrigacoes contratuais, além de possibilitar a prorrogacao dos referidos instrumentos.
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Observando a Lei 14.133/2021, temos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por
outro instrumento héabil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servico:

I - dispensa de licitacdo em razao de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Ainda de acordo com a NLLC, temos:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hip6teses de servicos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razao da
contratagdo plurianual;

IT - a Administracao devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados
a contratacdo e a vantagem em sua manutencao;

IIT - a Administracdo terd a opc¢do de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato nao mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato e nao
podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de informatica.
Analisando o exarado na legislacdo a Administracdo devera:
1 - Formalizar termo de contrato;

2 - Considerando a possibilidade de celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servigos e fornecimentos
continuos, o prazo de vigéncia serd de 2 (dois) anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

5.4. Do enquadramento da contratacao

Tendo em vista que os servigos a serem contratados ndo se constituem em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do Decreto
n° 9.507/2018, cuja execucdo indireta é vedada e observando a Portaria n° 443 /2018, que estabelece os servicos que serdo
preferencialmente objeto de execugdo indireta, a saber:

Paragrafo unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de execucdo indireta,
desde que atendidas as vedacdes constantes no Decreto n° 9.507, de 2018. 4.5.2.

Sendo assim, justificamos que os servicos a serem contratados se enquadram como atividades acessérias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, e sendo assim, passiveis de
execucao indireta.

Ademais, a prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Universidade, vedando-se
qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

5.5. Do critério de julgamento

Quanto ao procedimento licitatério na modalidade pregdo, observa-se que a legislacdo admite apenas os critérios de julgamento de
menor preco ou maior desconto.

Nesse contexto, verifica-se que somente a taxa de agenciamento comporta efetiva disputa competitiva entre os licitantes, uma vez
que se trata da remuneracdo do servico prestado pela futura contratada.

Esclarecendo melhor, o objeto da presente contratagdo é composto por dois elementos:
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(i) a taxa de servicos de agenciamento; e
(ii) o valor de repasse destinado ao custeio das passagens aéreas durante a vigéncia contratual.

No que se refere ao valor de repasse, trata-se de montante meramente estimativo, reservado pela Administragdo para viabilizar a
aquisicdo das passagens necessarias ao atendimento das demandas institucionais ao longo da execucdo do contrato. Nesse sentido,
ressalta-se a impossibilidade de definicdo prévia e precisa dos trechos a serem utilizados, especialmente quanto aos destinos, datas,
horérios e condigdes tarifarias aplicaveis no momento da emissdo dos bilhetes.

Além disso, os precos das passagens aéreas sofrem constantes variacdes em razdo de fatores mercadolégicos, tais como
disponibilidade de assentos, sazonalidade, antecedéncia da compra, politica tarifaria das companhias aéreas e oscilagcdes de
mercado. Dessa forma, torna-se inviavel a realizag¢do de pesquisa de precos prévia apta a estabelecer um valor fixo ou competitivo
para os trechos que eventualmente serdo utilizados durante toda a vigéncia contratual.

Diante dessa impossibilidade material, a Administracao adota como parametro para composicdo do valor estimado de repasse o
histérico de execucdo de contratos anteriores, considerando os valores efetivamente destinados ao custeio de passagens em
exercicios anteriores, buscando garantir suficiéncia orcamentéria para atendimento das necessidades administrativas.

Ademais o valor destinado ao repasse das passagens ndao admite aplicagdo adequada dos critérios de disputa previstos para o
pregdo. Isso porque:

® no critério de menor preco, hd impossibilidade de formacdo objetiva de precos em razdo da imprevisibilidade dos trechos e
da variacdo dindmica das tarifas aéreas; e

® no critério de maior desconto, o sistema Compras.gov.br aplica o desconto diretamente sobre o valor total estimado do item,
reduzindo o montante reservado ao custeio das passagens, e ndo sobre o valor efetivo das tarifas no momento da emissao
dos bilhetes.

Tal limitacdo sistémica compromete a adequada execugdo contratual, pois reduz artificialmente os recursos destinados ao
pagamento das passagens aéreas, podendo ocasionar insuficiéncia financeira para atendimento das demandas da Administracdo
durante a vigéncia do contrato.

Assim, considerando as limitagOes operacionais do sistema e a natureza especifica do objeto contratado, justifica-se a adogdo de
critério de disputa exclusivamente para o item referente a taxa de agenciamento, devendo o item correspondente ao repasse das
passagens permanecer com valor fixo estimado, a ser integralmente reproduzido pelos licitantes em suas propostas, sem incidéncia
de desconto ou competicao.

Logo, o critério de julgamento mais adequado a ser utilizado para a disputa da taxa de servigos de agenciamento serd o de menor
preco, considerando contratacdes semelhantes realizadas por outro 6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta, como o
Comando da Marinha, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT e o Instituo Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Para.

5.6. Da Qualificacao

As empresas deverdo comprovar qualificacdo técnica por meio de apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica, referente
aos servicos abrangidos pelo objeto desta licitacdo, fornecido por entidade publica ou privada. A comprovagdo devera ser
solicitada no Edital.

O representante da contratada devera ter a experiéncia necessaria para o acompanhamento e controle da execucdo dos servicos e do
contrato, inclusive dentro do Sistema de Concessao de Passagens e Diarias (SCDP) do Governo Federal.

5.7. Da garantia

A Administracdo opta pela ndo exigéncia de garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n° 14.133/2021, considerando que o
objeto da presente contragdo consiste na prestacao de servicos de agenciamento de viagens, caracterizados predominantemente
pela intermediacdo de assessoria, cotacdo, reserva, emissao, remarcacao, cancelamento e reembolso de passagens aéreas nacionais.

A natureza do objeto ndo envolve alta complexidade técnica, execucdo continuada de risco elevado ou investimento significativo
por parte da contratada que justifique a imposicdo de garantia contratual. Além disso, 0os pagamentos serdo realizados conforme a
efetiva prestacdo dos servicos e mediante comprovacao documental, o que reduz substancialmente os riscos de prejuizo a
Administragao.
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Adicionalmente, a exigéncia de garantia poderia restringir a competitividade do certame, especialmente para empresas de pequeno
e médio porte, contrariando os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade previstos na Lei n° 14.133
/2021.

Dessa forma, entende-se que a ndo exigéncia de garantia mostra-se medida adequada, suficiente e compativel com o nivel de risco

da contratagdo.

5.8. Da participacdo de cooperativas
De acordo com a Lei 14.133, temos:
Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo quando:

I - a constituicao e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

IT - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre 0s
cooperados;

IIT - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a Administracdo indicar
nominalmente pessoas; IV - o objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de
julho de 2012, a servicos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a
sua atuacao.

O regime juridico das contratagdes ptiblicas prestigia a ampliacdo da competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. O artigo 9° da referida lei estabelece hipéteses especificas de impedimento, ndo havendo qualquer vedacgdo geral as
sociedades cooperativas. Assim, eventual exclusdo somente seria admissivel mediante justificativa técnica concreta, proporcional e
diretamente relacionada a impossibilidade de execucdo do objeto pela natureza cooperativa da entidade, o que nao se verifica nos
servicos de agenciamento de viagens.

Os servicos de agenciamento de viagens possuem natureza eminentemente empresarial e operacional, as atividades objeto dessa
contratacao, podem ser perfeitamente executadas por cooperativas regularmente constituidas, desde que atendidos os requisitos de
habilitacdo técnica, fiscal, econdmica e operacional previstos no edital. Ndo h4, portanto, incompatibilidade entre o objeto licitado
e o modelo societario cooperativo.

Cumpre salientar que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a vedagdo a participagao
de cooperativas somente é admitida em hipoteses excepcionais, quando houver demonstracdo objetiva de incompatibilidade entre o
objeto contratado e o regime cooperativista. Em diversos precedentes, o0 TCU reafirmou que restricdes genéricas comprometem a
competitividade do certame e violam o principio da igualdade entre os licitantes.

Dessa forma, conclui-se que a participacdo de cooperativas em processos licitatérios de agenciamento de viagens é juridicamente
legitima, constitucionalmente protegida e administrativamente recomendével, ndo havendo fundamento legal para sua exclusdo
genérica. Ao contrario, sua admissdo fortalece a competitividade do certame, amplia as possibilidades de obtencdo da proposta
mais vantajosa e concretiza os principios constitucionais e administrativos que regem as contratacdes publicas.

5.9. Da participacdo dos consdércios

Art. 15. Salvo vedacgdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitacdo em consorcio,
observadas as seguintes normas:

I - comprovacao de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;
II - indicagdo da empresa lider do consércio, que serd responsavel por sua representacdo perante a Administracdo;

IIT - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo
economico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de mais de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execugdo
do contrato.
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8§ 1° O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido
de licitante individual para a habilitacdo econo6mico-financeira, salvo justificacao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consércios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.

8§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a constituicdo e o registro do consoércio, nos
termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitacdo podera estabelecer limite
maximo para o nimero de empresas consorciadas.

8§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo érgdo ou entidade contratante e condicionada a
comprovacdo de que a nova empresa do consorcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e
os mesmos valores para efeito de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo
do consércio no processo licitatério que originou o contrato.

Portanto, analisando a legislacdo acima, ndo foi identificado impedimento a participacdo de empresas em consorcio, desde que
atendam aos requisitos legais.

5.10. Da exclusividade ME/EPP, Margem de Preferéncia e Cotas
De acordo com a Lei 14.133/21, temos:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢Ges constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. 9 de 13 § 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo
aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

I - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitacdes cujo valor estimado for superior a receita bruta méaxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Observando a Lei Complementar N° 123/2006, temos:

Art. 3°, § 4°. Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de
que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

VIII - que exerga atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de
crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar.

Justifica-se a ndo aplicacdo do beneficio da exclusividade para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) em razdo
do valor estimado da contratagdo. Ressalta-se, contudo, que a medida ndo impede a participacdo das ME/EPP no certame, as quais
poderdo concorrer em igualdade de condi¢des com as demais empresas, permanecendo assegurados os beneficios previstos na Lei
Complementar n° 123/2006, quando aplicaveis.

5.11. Do preposto.
De acordo com a Lei 14.133/21, temos:

Art. 118. O contratado deverd manter preposto aceito pela Administracdo no local da obra ou do servigo para representd-lo na
execucdo do contrato. Portanto, caberd a CONTRATADA, sem 6nus para a CONTRATANTE, a designacao formal de
PREPOSTO para representa-la legalmente junto a Universidade Federal de Campina Grande - UFCG, com plenos poderes para:

® Receber oficios e comunicacdes;

® Representar a CONTRATADA em reunides e assinar atas de reunido, confirmando o compromisso da CONTRATADA
com os termos acordados e registrados em ata;

® Receber solicitacOes e orientagdes para o cumprimento dos termos contratuais;
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® Verificar e assinar o relatério de avaliagdo da qualidade dos Servicos gerados pela fiscalizacdo do contrato através do
Instrumento de Medicdo dos Resultados - IMR;

® Receber termos de notificagdo de descumprimento contratual, de aplicacdo de penalidades, de rescisdo, de convocacdo ou
tomada de providéncias para ajustes e aditivos contratuais e todas as demais que imponham ou ndo abertura de processo
administrativo ou prazo para a CONTRATADA responder ou tomar providéncias; e

¢ Representar a CONTRATADA em todos os demais atos que se relacionem com o contrato.

A CONTRATADA devera providenciar junto a CONTRATANTE o acesso do PREPOSTO ao Sistema Eletronico de Informagdes
- SEI/UFCQG, do tipo usudrio externo, com plenos poderes para, em nome da CONTRATADA, abrir processos com requerimento
para pagamento de fatura, repactuacdo, liberacdo de recursos da conta vinculada, receber intimagdes digitais, dentre outros
processos relacionados a contratagao.

O PREPOSTO deveré ter capacidade legal e gerencial para tratar de todos os assuntos previstos no instrumento contratual,
devendo, além de ser acessivel por intermédio de telefone (fixo e/ou celular) e e-mail.

Ademais, foi constatado que ndo ha necessidade da presenga do preposto nas dependéncias da CONTRATANTE durante a
prestacao dos servigos.

5.12. Do regime de empreitada escolhido.

De acordo com o art. 6°, da Lei 14.133, temos:

XXVIII - empreitada por preco unitario: contratacao da execucdo da obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas;
XXIX - empreitada por preco global: contratacdo da execugdo da obra ou do servico por prego certo e total;

XXX - empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras,
servicos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condi¢des de
entrada em operagdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e
legais para sua utilizacdo com seguranga estrutural e operacional;

XXXI - contratagdo por tarefa: regime de contratacdo de mdo de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

XXXII - contratagdo integrada: regime de contratacdao de obras e servicos de engenharia em que o contratado é responsavel por
elaborar e desenvolver os projetos bésico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais operagOes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto; e

XXXIIT - contratacao semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o contratado é responsavel
por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servi¢os especiais
e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Analisando os regimes de execucdo acima e a escolha mais adequado para a contratacdo, optamos pelo regime de execucdo de
empreitada por preco unitario.

5.13. Do respeito ao principio da segregacdo de fungées.
Conforme a Lei 14.133, temos:

Art. 7°, III, § 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregacdo de funcdes, vedada a
designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultinea em func¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

A este respeito, o TCU prolatou o Acérdao n° 1.997/2006 — 1* Camara, em que no item 9.4.3, determina: “[...] designe servidores
distintos para compor comissdo de licitacdo e para efetuar a fiscalizacdo de contratos, em respeito ao principio da segregacdo de
funcdes.

Nesse sentido, deve a Administracdo atentar para o referido principio.

5.14. Demais requisitos
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A empresa contratada devera possuir comprovada capacidade técnica e operacional para a execucdo dos servigos, garantindo
atendimento continuo, eficiente e tempestivo, inclusive em situacoes emergenciais, observando rigorosamente a legislagcdo vigente,
as normas da Administragdo Ptblica Federal.

Os servicos deverdo ser executados por meio de sistema informatizado ou plataforma eletronica que permita a cotacdo, reserva,
emissao, alteracdo e cancelamento de passagens aéreas, assegurando transparéncia, rastreabilidade das operacdes, controle
gerencial e acesso as informag0es necessarias a fiscalizagdo do contrato.

A contratada deverd manter sigilo, sob pena de responsabilidade civil e penal, sobre todo e qualquer assunto de interesse da UFCG
de que tomar conhecimento em razdo da execucdo do objeto deste Contrato, devendo orientar os profissionais prestadores de
servico nesse sentido.

A contratada deverad oferecer passagens aéreas com base nas tarifas mais vantajosas disponiveis no mercado, incluindo tarifas
promocionais, acordos corporativos e demais condi¢cdes comerciais aplicveis, respeitando os principios da economicidade,
eficiéncia e vantajosidade para a Administracao.

A contratada deve assegurar o fornecimento do(s) menor(es) preco(s) em vigor, praticado(s) por quaisquer das companhias aéreas
do setor, mesmo que em carater promocional, repassando todos os descontos e vantagens oferecidos que possam resultar em
beneficio econémico para a contratante.

Apresentacdo de alternativas viaveis, no caso de ndo haver disponibilidade de vagas nas datas e horarios requisitados, bem como
adotar outras medidas necessérias a confirmacdo das reservas solicitadas.

6. Levantamento de Mercado

Visando a verificar as solu¢oes de mercado, foram realizadas consultas ao Portal Nacional de Compra Publicas - PNCP,
para levantamento de contratagdes promovidas recentemente por 6rgaos da Administracdo Publica. O quadro abaixo apresenta
alguns exemplos de certames.

Taxa de Agenciamento de passagens aéreas nacionais
Mm(i:a::;l;(:: de ID da Compra Orgiio Data d; 1(\;i(\:nll’lga(;:?lo
Pregdo - Eletronico 00333;3 ig/()z(z)l;;_l_ COMANDO DA MARINHA 23/04/2026
oo OISO [DNTDININVENIONCIOVILDE | s
oo TEOOT0 | ISTIVIOREDERALDEEDUACHO-| s

Diante da pesquisa de mercado e de suas solugOes, observa-se que a alternativa utilizada pela Administracdao Publica para
aquisicdo de passagens aéreas é a contratacao de servicos por meio de agenciamento, considerando a impossibilidade legal
de contratacdo direta de passagens com as companhias aéreas.

Percebe-se que a solucdo proposta é a tnica praticada no servigo publico quanto se trata de transporte de servidores publicos,
caracterizando-se como a solu¢do mais vantajosa, dada a estrutura de agenciamento ja existente no pais.
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Ressalta-se que a contratacdo de agenciamento gera também a garantia da prestacdo dos servicos acessérios quais sejam:
assessoria, cotacdo, reserva e emissao de bilhetes de passagem aérea nacional, cotacdo, e emissdo de assento especial nacional e

internacional, a fim de atender as necessidades dos 6rgdos, sendo a solucdo adotada para a pretendida contratacao.

Ademais, identificou-se ampla quantidade de fornecedores capazes de fornecer os servicos do objeto para a futura contratagdo,

conforme doc sei 6557592.

7. Descricao da solucao como um todo

A solucdo como um todo abrange a contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servicos de agenciamento de
viagens, compreendendo os servicos de assessoria, cotacdo, reserva, emissao, remarcacao, cancelamento e reembolso de passagens
aéreas nacionais, conforme quadro descritivo do item 8 deste Estudo. A utilizacdo do modal transporte aerovidrio visa
exclusivamente atender as necessidades da UFCG por ocasido das viagens a servico ou capacitacdo/treinamento de servidores e
colaboradores que, em certas ocasides, envolvem deslocamentos aéreos. A licitacdo ocorrera por pregdo, na sua modalidade
eletrénica. Devera ser formalizado contrato com vigéncia de 2 (dois) anos por tratar-se de servi¢o continuado conforme art. 106
/14133, podendo ser prorrogado conforme a NLLC. Nao havera exigéncia de garantia e o regime de empreitada serd por prego

unitario.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. Metodologia de afericdo das quantidades necessarias para a demanda.

Conforme documento sei 6540928 foi realizado o levantamento dos trechos mais utilizados e das quantidades por trecho referente

aos anos de 2023, 2024, 2025 e parte de 2026.

O levantamento foi reproduzido abaixo:

QUANTIDADE DE BILHETES EMITI

DOS 2023-2026

TRECHO (ORIGEM-DESTINO) QUANTIDADE
Jodo Pessoa — Brasilia 127
Brasilia — Jodo Pessoa 119

Brasilia — Campina Grande 85
Campina Grande — Brasilia 77
Sao Paulo — Campina Grande 60
Campina Grande — Sao Paulo 59
Jodo Pessoa — Sdo Paulo 39
Salvador — Campina Grande 36
Sao Paulo — Jodo Pessoa 34
Campina Grande — Salvador 34
Rio de Janeiro — Jodo Pessoa 31
Jodo Pessoa — Rio de Janeiro 29
Campina Grande — Floriandpolis 21
Florianépolis — Campina Grande 20
Total 771

Ademais, conforme doc sei 3571273, para a contratacdo anterior foram solicitadas as seguintes quantidades:

Descri¢ao do servico

Quantidade do contrato
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Servico de agenciamento de passagens para voos
domésticos: assessoria, cotacdo, reserva, emissao,
alteracdo, cancelamento e reembolso de bilhetes.

426

Repasse - Voos domésticos: valores das tarifas,
taxas de embarque, bagagem despachada e outras
taxas e multas devidas as companhias aéreas em
razdo da emissdo, alteracao, cancelamento e
reembolso de bilhetes de passagens nacionais
adquiridos.

426

Conforme documento de formalizacdo da demanda, doc sei 6494782, a quantidade solicitada para a futura contratacdo foi
reproduzida no quadro abaixo:

em razdo da emissao, alteragcdo, cancelamento e
reembolso de bilhetes de passagens nacionais
adquiridos.

QUANTIDADE
ESTIMADA
ITEM DESCRICAQ/ESPECIFICACAO CATSER|UNIDADE PARAO
FUTURO
CONTRATO
Servico de agenciamento de passagens para voos
01 domésticos: assessoria, cotagao, reserva, emissao, 3719 Servico 526
alteracdo, cancelamento e reembolso de bilhetes.
Repasse - Voos domésticos: Servico valores das
tarifas, taxas de embarque, bagagem despachada e
02 outras taxas e multas devidas as companhias aéreas 3719 Servico 526

De acordo com informagoes do setor demandante, a quantidade estimada de 526 emissdes foi definida com base no valor do
contrato vigente com a empresa Inovve Turismo LTDA apds o respectivo aditivo contratual. Inicialmente, o quantitativo previsto
era de 426 emissbes anuais; entretanto, o aditivo contratual acresceu 100 emissdes a esse total, perfazendo o montante de 526

emissoes.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.920.444,12

9.1. Metodologia para composicao dos custos da contratacao.

9.1.1. Para o valor do repasse.

Para o levantamento do valor referente ao repasse foi realizado levantamento do montante utilizado no contrato vigente referente
aos anos de 2023, 2024, 2025 e parte de 2026 conforme quadro abaixo.

DESCRICAO ANO VALOR ANUAL DISPENDIDO NO REPASSE
2023 938.754,66
2024 891.181,82
Voos domésticos 2025 1.102.218,33
2026 334.838,12
TOTAL 3.266.992,93
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Vale ressaltar que, no que tange ao exercicio de 2026, foram consideradas as passagens registradas/disponiveis até a data de 21/05
/2026, em razdo do periodo em que o presente estudo estd sendo elaborado, de modo que os dados utilizados refletem as
informacdes disponiveis até o referido marco temporal.

Para verificar se o valor estimado supre a necessidade foi realizada a pesquisa de precos, conforme doc sei 6556815, para os
trechos mais utilizados de acordo com o quadro abaixo.

QUANTIDADE DE BILHETES EMITIDOS 2023-2026
TRECHO (ORIGEM-DESTINO) QUANTIDADE
Jodo Pessoa — Brasilia 127
Brasilia — Jodo Pessoa 119
Brasilia — Campina Grande 85
Campina Grande — Brasilia 77
Sdo Paulo —» Campina Grande 60
Campina Grande — Sao Paulo 59
Jodo Pessoa — Sao Paulo 39
Salvador — Campina Grande 36
Sdo Paulo — Jodo Pessoa 34
Campina Grande — Salvador 34
Rio de Janeiro — Jodo Pessoa 31
Jodo Pessoa — Rio de Janeiro 29
Campina Grande - Floriandpolis 21
Florianépolis - Campina Grande 20

A pesquisa de precos retornou os seguintes valores:

COTACOES/PESQUISAS METODOLOGIA
Quantidade _ "
maxima Preo P Desvio Coeficiente Método
Item|Unidade] DESCRICAO Pesquisa 1 Pesquisa 2 Pesquisa 3 de MEDIA** |Mediana| aser
¢ estimada | Unitario| Referencial b e b padréo L .
Variacdo utilizado
anual
P em aérea para
| [Tesgemasreap R$ R$ R$ R$ R$ | R$ R$ »
1 |Unidade|o trecho Jodo Pessoa 127 Azul Gol Latam 6% 1.079,00| média
Brasilia 1.044,00 | 132.588,00 967,00 1.079,00 1.086,00| 66,78 1.044,00
P em aérea para
N 1P R$ R$ R$ R$ R$ | R$ R$ >
2 |Unidade| o trecho Brasilia 119 Azul Latam Gol 9% 1.085,00 [ média
N 1.068,33| 127.131,27 967,00 1.085,00 1.153,00| 94,11 1.068,33
Jodo Pessoa
P em aérea para
I s 1P R$ R$ R$ R$ RS | Rs R$ »
3 |Unidade| o trecho Brasilia 85 Azul Latam Gol 11% 1.145,00 [ média
) 1.210,00 102.850,00 1.128,00 1.145,00 1.357,00| 127,59 1.210,00
Campina Grande
Passagem aérea para
: .p R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ .
4 |Unidade| o trecho Campina 77 Latam Azul Gol 41% 1.448,00 | mediana
Grande Brasilia 1.448,00 111.496,00 1.021,00 1.448,00 2.290,00| 645,71 1.586,33
ili
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Passagem aérea para
. B R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ -
5 |Unidade| o trecho S&o Paulo 60 Azul Latam Gol 11% 1.145,00 [ média
) 1.210,00| 72.600,00 1.128,00 1.145,00 1.357,00{ 127,59 1.210,00
Campina Grande
P em aérea para
N s P R$ R$ R$ R$ R$ | R$ R$ »
6 |Unidade| o trecho Campina 59 Latam Gol Azul 20% 1.357,00 [ média
N 1.421,00| 83.839,00 1.179,00 1.357,00 1.727,00| 279,55 1.421,00
Grande S&o Paulo
P em aérea para
o [Tegemasreap R$ R$ R$ R$ R$ | R$ R$ »
7 |Unidade|o trecho Jo&o Pessoa 39 Gol Latam Azul 19% 1.091,00 | média
3 Paulo 1.161,66| 45.304,74 983,00 1.091,00 1.411,00{ 222,58 1.161,66
P em aérea para
N P R$ R$ R$ R$ R$ | Rs R$ »
8 |Unidade| o trecho Salvador 36 Latam Azul Gol 6% 1.340,00 [ média
. 1.367,66| 49.235,76 1.299,00 1.340,00 1.464,00| 85,91 1.367,66
Campina Grande
P em aérea para
| [Tesgemaseap RS RS R$ R$ R$ | Rs R$ _
9 |Unidade| o trecho S&o Paulo 34 Gol Latam Azul 40% 1.000,00 | mediana
Tofo a 1.000,00| 34.000,00 983,00 1.000,00 1.880,00] 513,05 1.287,66
P em aérea para
I P R$ R$ R$ R$ R$ | RS R$ »
10 |Unidade| o trecho Campina 34 Gol Azul Latam 5% 1.315,00| média
1.310,33| 44.551,22 1.247,00 1.315,00 1.369,00| 61,13 1.310,33
Grande Salvador
P em aérea para
_ assagem acreap R$ R$ R$ R$ R$ | Rs RS »
11 |Unidade| otrecho Riode 31 Azul Latam Gol 13% 1.033,00 [ média
) 1.107,33| 34.327,23 1.021,00 1.033,00 1.268,00| 139,27 1.107,33
Janeiro Jodo Pessoa
P em aérea para
_ assagem aereap RS RS R$ R$ RS | Rs R$ »
12 |Unidade|o trecho Jodo Pessoa 29 Latam Azul Gol 3% 1.047,00| média
) ) 1.050,66| 30.469,14 1.026,00 1.047,00 1.079,00| 26,69 1.050,66
Rio de Janeiro
Passagem aérea para
. o trecho Campina R$ R$ R$ R$ R$ R$ -
13 |Unidade 21 Gol Latam Azul 3% R$578,00( 572,00 | média
Grande 578,00 | 12.138,00 564,00 572,00 598,00 | 17,78
Florianépolis
Passagem aérea para
otrecho R R R R R R R
14 |Unidade L 20 $ $ Azul $ Latam $ Gol $ $ 19% g 1.192,00| média
Florianépolis 1.297,33| 25.946,60 1.128,00 1.192,00 1.572,00{ 240,01 1.297,33
Campina Grande
R
Total $
906.476,96

Como podemos constatar o valor obtido com a pesquisa de precos para o repasse foi de R$ 906.476,96.

Ressalta-se, contudo, que o mercado de transporte aéreo possui natureza dindmica, com tarifas sujeitas a constantes variagdes
decorrentes de fatores como disponibilidade de voos, sazonalidade, antecedéncia da emissdo, flutuacdo da demanda e politicas
tarifarias adotadas pelas companhias aéreas.

Portanto, serd acrescido um percentual de 5% sobre o montante de R$ 906.476,96 para suprir as variacdes nos valores das
passagens, obtendo para o repasse o valor de R$ 951.800,80 para um ano, e o valor de R$ 1.920.444,12, para dois anos.

O presente Termo de Referéncia ndo serd submetido a anélise prévia da Procuradoria Juridica, tendo em vista a adogdo da
Manifestacdo Juridica Referencial aplicavel a matéria. Conforme orientacdo constante da respectiva MJR, nos casos de pregdo para
contratacdo de servicos continuados com vigéncia plurianual, nos termos do art. 106 da Lei n® 14.133/2021, o valor total estimado
da contratagdo deve ser dividido pelo nimero de anos de vigéncia pretendida para obten¢do do valor anual da contratacao.

Considerando que o valor anual apurado encontra-se dentro do limite de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a contratagdo
enquadra-se nas hipdteses de aplicacdo da Manifestacdo Juridica Referencial, tornando dispensdvel a remessa dos autos para
analise juridica individualizada, nos termos das orientagdes e limites estabelecidos no referido instrumento juridico.

R$ 906.476,96 + 5% ( R$ 45.323,84) = R$ 951.800,80 * 2 = R$ 1.920.444,12

9.1.1.1. Metodologia empregada na pesquisa de precos referente ao repasse.
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A IN 65/2021 estabelece alguns parametros para a pesquisa de precos que detalhamos abaixo:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratacao de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagcdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada
ou ndo:

I - composicdo de custos unitadrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em satde, observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente;

IT - contratagOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precgos
correspondente;

IIT - dades de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

Dessa maneira, inicialmente buscou-se atender o que é solicitado nos incisos I e II, no entanto a utilizacdo dessa ferramenta
mostrou-se inviavel tendo em vista que os valores das passagens sdo variaveis conforme o trecho, local de saida e chegada,
horarios dos voos, companhia aérea e outros, tornando a pesquisa com base nesses parametros impossivel de refletir o prego de
mercado. Portanto, justificamos que para uma melhor aferi¢do do preco de mercado a pesquisa de precos foi realizada com base no

parametro III.

9.1.2. Para o valor da taxa de agenciamento.
A IN 65/2021 estabelece alguns parametros para a pesquisa de precos que ja detalhamos acima.

Dessa maneira, inicialmente buscou-se atender o que é solicitado no inciso I conforme doc sei 6557208, tendo sido realizada a
tentativa de pesquisa de precos por meio do Portal de Compras do Governo Federal. A utilizacdo dessa ferramenta mostrou-se
invidvel tendo em vista que os valores disponibilizados na plataforma retornou valores muito varidveis para a pesquisa,
impossibilitando a coleta dos valores, sendo aproveitado apenas um valor para a pesquisa de precos.

Ademais, conforme o inciso II o sistema retornou apenas valores em torno de R$ 0,1 e R$ 0,001, sem possibilidade de utilizagdo
para compor o custo da taxa.

Nesse sentido, foi realizada a pesquisa de preg¢os com base nos incisos I e I'V.

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,
como Painel de Precos ou banco de precos em satide, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

O inciso IV refere-se a realizacdo de pesquisa direta com fornecedores. Assim, foram consultados fornecedores inscritos no
SICAF, localizados nos Estados da Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte, conforme documentagdo constante no anexo SEI
n° 6557592 que atuam em ramo compativel com o objeto da contratacao.
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Sendo assim, foram enviados e-mails de acordo com o doc sei 6557538.

A pesquisa e modelo de cotacdo enviado atende o exarado abaixo.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

IT - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacdo do responséavel.

A consulta teve por finalidade estimar os valores efetivamente praticados no mercado, especialmente no que se refere a taxa do
servico de agenciamento buscando-se obter parametros mais aderentes a realidade mercadoldgica.

No entanto, obtemos apenas um valor que se adequava a pesquisa de precos.

Logo, a pesquisa foi composta dos seguintes valores para a taxa de agenciamento:

Quantidade Pesquisa .
~ maxima Preco Preco Pesquisa
DESCRICAO/ imad Unitario IRef ialll de precos 1
estlmala nitario |Referencia de precos 2
ESPECIFICACAO anua
(B) (AxB) | Compras. Fornecedor
(A) GOV
Servico de agenciamento de
passagens para voos
domeésticos: a§5e~ssoria, COtElQéO, 506 R$ 16,01 R$ R$ 12,02 R$ 20,00
reserva, emissao, alteragao, 8.421,26
cancelamento e reembolso de
bilhetes.
Total R$ 8.421,26

Conforme a INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021,art. 6°,§5°.

Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de preco estimado com base em menos de trés precos, desde que devidamente

justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

Sendo assim, os valores para inserir no Termo de Referéncia sdo os seguintes:

DESCRICAO

GRUPO|ITEM /ESPECIFICACAO

CATSER - 3719

UNIDADE

QUANTIDADE
ESTIMADA

(A)

VALOR

(B)

VALOR

UNITARIO|UNITARIO

(AxB)

Servico de agenciamento de
passagens para voos
domeésticos: assessoria,
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01 cotacao, reserva, emissao, Servico 526 R$ 16,01 |[R$ 8.421,26
alteracdo, cancelamento e
reembolso de bilhetes.

Repasse - Voos domésticos:
Servico valores das tarifas,
taxas de embarque,
bagagem despachada e
outras taxas e multas
devidas as companhias
aéreas em razdo da emissao,
02 | alteragdo, cancelamento e | Servico 526 R$ 951.800,80
reembolso de bilhetes de
passagens nacionais
adquiridos.

01

*Valor deve ser repetido na
proposta. Nao é item
passivel de disputa

Valor total para 12 meses R$ 960.222,06
Valor total para 24 meses R$ 1.920.444,12

O objeto da presente contratacdo é composto por dois elementos: a taxa dos servigos de agenciamento e o valor de repasse
destinado ao custeio das passagens aéreas durante a vigéncia contratual. No que se refere ao valor de repasse, trata-se de montante
meramente estimativo, reservado pela Administracdo para viabilizar a aquisicdo das passagens necessarias ao atendimento das
demandas institucionais ao longo da execucado do contrato. Dessa forma, torna-se inviavel delimitar com precisdao um valor fixo ou
competitivo para os trechos que eventualmente serdo utilizados durante toda a vigéncia contratual. Ou seja, realizar uma pesquisa
de precos dos trechos utilizados pode atender em parte a formagdo do custo para o referido item, mas ndo atende por completo,
pois ndo ha previsibilidade quanto aos destinos, datas, horarios e condi¢des tarifarias aplicdveis no momento da emissdao dos
bilhetes. Além disso, os precos das passagens aéreas sofrem constantes variacdes em razao de fatores mercadolégicos, tais como
disponibilidade de assentos, sazonalidade, antecedéncia da compra, politica tarifaria das companhias aéreas e oscilagdes de
mercado. Nesse sentido, ficamos impossibilitados de estimar um valor para a disputa. Quanto ao procedimento licitatério na
modalidade pregdo, observa-se que a legislacdo admite apenas os critérios de julgamento de menor preco ou maior desconto. Nesse
contexto, verifica-se que somente a taxa de agenciamento comporta efetiva disputa competitiva entre os licitantes, uma vez que se
trata da remuneracdo do servigo prestado pela futura contratada. Por outro lado, o valor destinado ao repasse das passagens nao
admite aplicacdo adequada dos critérios de disputa previstos para pregdo. Isso porque: no critério de menor preco, ha
impossibilidade de formacdo objetiva de precos pelas razdes ja relatadas; e no critério de maior desconto, o sistema do Compras.
gov.br aplica o desconto diretamente sobre o valor total estimado do item, reduzindo o montante reservado ao custeio das
passagens, e nao sobre o valor efetivo das tarifas no momento da emissdo dos bilhetes. Tal limitacdo sistémica compromete a
adequada execucdo contratual, pois reduz os recursos destinados ao pagamento das passagens aéreas, podendo ocasionar
insuficiéncia financeira para atendimento das demandas da Administracdo durante a vigéncia do contrato. Assim, considerando as
limitagOes operacionais do sistema e a natureza especifica do objeto contratado, justifica-se a adocdo de critério de disputa
exclusivamente para o item referente a taxa de agenciamento, devendo o item correspondente ao repasse das passagens permanecer
com valor fixo estimado, a ser integralmente reproduzido pelos licitantes em suas propostas, sem incidéncia de desconto ou
competicdo.

Em relacdo a taxa de servico de agenciamento, item objeto de competi¢do, o critério que serd considerado na disputa serd o de
menor preco, pois, verifica-se que somente a taxa de agenciamento comporta efetiva disputa competitiva entre os licitantes, uma
vez que se trata da remuneracgdo do servico prestado pela futura contratada.

Por se tratarem de mera estimativa de gastos, as quantidades e valores estimados para todos os itens ndo constituem, em hipotese
alguma, compromisso futuro para a CONTRATANTE, razao pela qual ndo poderé ser exigida, nem considerada como valor para
pagamento minimo.

15de 19



10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. Do Agrupamento dos Itens

A finalidade pretendida pela Administracdo é evitar contratagdes administrativas defeituosas, assim entendidas aquelas que se
inviabilizem ao longo da execucdo do objeto ou que ndo assegurem o aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos a
medida que promove uma licitagdo satisfatéria, reduzindo o risco de conflitos, impugnacées e atrasos.

Conforme a Lei 14.133/2021, temos:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

I - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

Ainda no mesmo diploma legal, temos:

8 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;
III - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracao de mercado.

Com relagdo parcelamento ou ndo da solugado segundo o “Acérddo TCU n° 2796/2013 — Plendrio “3, temos:

"A adjudicacdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular. A Administracdo, de acordo com sua capacidade e suas
necessidades administrativas e operacionais, deve sopesar e optar, motivadamente, acerca da quantidade de contratos decorrentes
da licitacdo a serem gerenciados”.

Considerando o exarado acima e a impossibilidade técnica do parcelamento devido o item 1 e 2 serem parte do mesmo objeto.
Dessa maneira, juntar os itens em um unico grupo justifica-se pela natureza integrada e complementar dessas atividades,
indispensaveis a adequada execucdo dos servicos de emissdo, remarcacdo, cancelamento e gestdo de viagens.

10.2.Da Padronizacao.

De acordo com a Lei 14.133/21, temos:

Art. 47. As licitacdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especifica¢des estéticas, técnicas ou de desempenho;

No que concerne ao objeto, ndo foi identificada a necessidade de manter uma padronizacdo com indicacdo de marcas ou de
compatibilidade técnica para a prestagao dos servigos.

Ainda de acordo com a Lei 14.133/21, temos:

Art. 19. Os 6rgaos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de
obras e servicos e de licitagdes e contratos deverao:

IT - criar catdlogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a ado¢do do catdlogo do Poder Executivo
federal por todos os entes federativos;

§ 1° O catalogo referido no inciso II do caput deste artigo podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de
menor preco ou o de maior desconto e conterd toda a documentacao e os procedimentos proprios da fase interna de licitagdes,
assim como as especificagcdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

8§ 2° A ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacdo de que trata o inciso II do caput ou dos modelos de minutas de que
trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatério.
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Dessa forma, foi consultado o catdlogo encontrado no endereco eletrdnico < https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogoeletronico-
depadronizacao/itens-padronizados> e os itens catalogados e padronizados ndo tem relacdo com a contratacdo em tela. Assim
justificamos a ndo adocdo do referido catédlogo eletronico.

11. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Nao foram identificadas contratagdes correlatas e/ou interdependentes para o objeto desta contratagao.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
12.1. Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI

Consultado o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) para o quadriénio 2026-2030, disponivel na péagina eletrénica da
UFCG, constatamos que a demanda ndo est4 explicitamente contemplada. Entretanto, considerando que o objeto desta contratagcdo
visa facilitar as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, bem como as a¢des administrativas e de qualificacdo dos servidores,
apresenta-se a seguir algumas acdes elencadas no PDI (2026-2030) relacionadas a esses pilares:

Eixo 2 - Objetivo 2.1: Fortalecer as iniciativas de inovagdo - Acdo estratégica: "Ampliar Parcerias com Institui¢des Publicas e
Privadas (Nacionais e Internacionais)".

Eixo 3 - Objetivo 3.5: Expandir a Editora da UFCG - EDUFCG - Acdes estratégicas: "Participar de feiras e festivais literarios".

Eixo 4 - Objetivo 4.2: Aprimorar a oferta de servigos de saide e bem-estar - A¢des estratégicas: "Fomentar a participacdo dos
alunos (as) nos eventos esportivos".

Eixo 6 - Objetivo 5.1: Fortalecer a acessibilidade e inclusdo como principios transversais na UFCG - AcOes estratégicas:
"Estabelecer didlogos e reflexdes com outras instituicbes UNIVASF, UFRN, UFMA e UFCA com base na estratégia benchmark
(boas préticas) para a inclusdo e acessibilidade" e

Eixo 7 - Objetivo 7.2:Desenvolver e Qualificar os servidores da UFCG - A¢des estratégicas: "Buscar o aumento da disponibilidade
orcamentdria-financeira para investimento na capacitacdo de servidores".

O PDI é um instrumento legal de planejamento estratégico — previsto no Decreto 9.235/2017 — que retine objetivos, metas e
indicadores para nortear as acdes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES).

12.2. Plano de Contrata¢ées Anual — PCA

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG) para o exercicio de 2026, conforme documento SEI 6533755.

12.3. Plano de Logistica Sustentavel - PL.S
No que se refere a transportes, o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) 2025-2030 da UFCG estabelece, entre suas diretrizes:

Objetivo 08: “Reduzir o consumo de combustiveis fosseis na frota da UFCG”, contemplando agdes voltadas a promocdo da
eficiéncia administrativa e a adogdo de praticas sustentaveis na gestdo institucional.

Nesse sentido, entendemos que ndo ha recomendacdo especifica sobre o objeto desta demanda.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

Um dos beneficios trazidos pela contratacdo é o servico de agenciamento de viagens, compreendendo os servigos de assessoria,
cotagdo, reserva, emissdo, remarcacao, cancelamento e reembolso de passagens aéreas nacionais, bem como o suporte operacional
relacionado aos deslocamentos realizados a servico da Administracdo Publica. Trata-se de atividade especializada de
intermediagdo que visa assegurar eficiéncia logistica, economicidade, celeridade, continuidade e suporte técnico adequado a gestdo
das viagens institucionais, permitindo o atendimento tempestivo das demandas administrativas e académicas da Administracao.
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Nesse sentido, a contratacdo do servico de agenciamento de passagens aéreas possibilita a Administracdo maior eficiéncia no
planejamento e execucdo das viagens oficiais, garantindo atendimento continuo as demandas institucionais, suporte operacional em
tempo habil, otimizagdo de custos e maior controle administrativo sobre os deslocamentos realizados. Além disso, a intermediagdo
especializada contribui para obtengdo das tarifas mais vantajosas disponiveis no mercado, adequagdo aos horarios necesséarios ao
interesse publico e gerenciamento de eventuais alteraces de voos, cancelamentos ou emergéncias logisticas.

14. Providencias a serem Adotadas

Nao ha providéncias a serem observadas para a contratacdo.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Consultando o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis , 8* edig¢do, outubro 2025, ndo foram encontradas orienta¢des para a
referida contratacao.

Ademais, consultando a IN 01/2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo
de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, também ndo foi localizado nenhuma
recomendacdo que se enquadrasse no objeto desta demanda.

Partindo do principio da interacdo do homem com o meio ao seu entorno, faz-se necessaria a adocdo de medidas tendentes a
diminuir o impacto que a contratacdo poderia ocasionar. Analisando esta contratacdo, percebe-se que o impacto da mesma ao meio
ambiente é praticamente inexistente, uma vez que a entrega do servico ndo gera residuos prejudiciais ao meio ambiente.

Contudo, as faturas, notas, relatérios e documentos subsidiarios apresentados pela CONTRATADA, bem como as comunicacoes
formalizadas pela empresa deverdo ser, preferencialmente, entregues a CONTRATANTE, em meio eletronico ou digital, evitando-
se consumo de papel.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando a possibilidade do pleno atendimento da necessidade por meio da existéncia de prestadores de servicos no mercado,
bem como, os beneficios a serem alcancados, DECLARAMOS A VIABILIDADE da referida contratacdo.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Portaria SEI n° 121, de 11 de maio de 2026

HELOISA DA SILVA DEMETRIO

Demandante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/06/2026 as 09:15:58.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Despacho: Portaria SEI n° 121, de 11 de maio de 2026

PAULO RANIERE PEREIRA DE SOUSA

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/06/2026 as 09:11:35.

Despacho: Portaria SEI n° 121, de 11 de maio de 2026

MARIANA SANTOS DE QUEIROZ

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/06/2026 as 08:59:24.
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