PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE/PMA

PREGAO ELETRONICO SRP N°. 9/2024.008 — SESAU/PMA.

OBJETO: “CONTRATAGAO DE EMPRESA OU ENTIDADE ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE MECANICA EM GERAL COM
SUBSTITUICAO DE PEGAS ORIGINAIS E/OU GENUINOS NOVOS, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES”.

EMPRESA SOLICITANTE: “PONTES COMERCIO VAREJISTA DE AUTO PECAS,
SERVIGCOS MANUTENGAO E LOGISTICA LTDA CNPJ: 04.688.587/0001-24".

RESPOSTA SOBRE QUESTIONAMENTOS.

Por solicitacdo da SML/PMA, veio o presente pedido de esclarecimentos
apresentado pela empresa PONTES COMERCIO VAREJISTA DE AUTO PECAS,
SERVICOS MANUTENCAO E LOGISTICA LTDA CNPJ: 04.688.587/0001-24, recebido
em 27 de junho de 2024, a Procuradoria Geral do Municipio de Ananindeua, no ambito
do processo licitatério referente ao PREGAO ELETRONICO SRP N°. 9/2024.008 —
SESAN/PMA SESAU/PMA, vem por meio deste documento esclarecer os pontos
levantados, conforme detalhamento a seguir:

1° QUESTIONAMENTO (4. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO).

Pergunta 01: Os itens descritos apresentam erros em sua redagdo que nao
interferem nos procedimentos habituais para Pregao Eletrénico, conforme Lei
14.133/20217?

Resposta: Sr. Solicitante, considerando que a habilitacdo € o momento do
processo licitatéorio em que os licitantes apresentam a sua documentacdo para
demonstracdo de aptidao e capacidade para a futura execugdo do contrato com a
Administracao Publica, tendo em vista o comando constitucional externado na parte final
do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil- CRFB.

No que concerne ao topico supracitado, ndo ha erro em sua redacgao, o art 63, inc.
Il da NLLC, consagra o principio da eficiéncia, expressamente previsto no caput do art.
37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, preconizando a otimizagéo da
acao estatal, no sentido de “fazer mais com menos”, ou seja, de conferir exceléncia nos
resultados, assim, denota-se claramente que os termos do Edital em comento sao
objetivos no sentido de informar que n&o serdo analisados previamente quaisquer
documentos de habilitagdo dos que forem juntados com a proposta, a ndo ser do
vencedor, ndo havendo inversao de fases, sendo vejamos:

4.2.1. Os licitantes deverdao encaminhar os documentos de habilitacdo
juntamente com a proposta inicial, conforme data e horario estabelecidos
no item anterior, contudo, a verificacdo dos documentos de
habilitacao permanecera apés a fase de lances.
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Ou seja, a parte final da clausula questionada, traz a resposta que a empresa
solicitante busca, pois, por medida de celeridade, eficiéncia e economicidade, esta sendo
solicitada a insergao de documentos de habilitagao junto com a proposta inicial, contudo,
nao havera verificagdo prévia, garantindo-se que nao haja qualquer interferéncia na
ordem estabelecida no art. 63, inc. Il da lei federal n°® 14.133/21.

Assim, percebe-se que a clausula questionada apresenta conformidade com a Lei
n°® 14.133/2021 que em seu artigo 17, permite que o edital preveja qual a ordem das
fases do processo licitatério, inclusive permitindo a inversao das fases de habilitacédo e
julgamento das propostas, 0 que repise-se ndo é o caso dos autos, a clausula se insere
na discricionariedade do poder publico, consubstanciada no permissivo legal acima
citado, garantindo-se que em hipdtese alguma, a verificagao se dé antes.

Nessa baila, encontram-se diversos casos julgados pelos tribunais, confirmando a
validade juridica de exigir a apresentacdo conjunta de proposta e documentos de
habilitagao, tendo sido reconhecida como uma forma de otimizar o processo licitatorio.

Por exemplo, em decisdes anteriores, tribunais destacaram que essa pratica nao
fere os principios da isonomia e da competitividade, desde que haja clareza quanto ao
momento em que sera realizada a verificacdo da documentacao de habilitacao.

Além dos efeitos praticos, a apresentacdo dos documentos de habilitagéo
juntamente com a proposta inicial, com a eventual verificagdo ocorrendo apds a fase de
lances, possui amparo principiolégico (Principio da Autotutela Administrativa e Principio
da Proporcionalidade) e jurisprudencial, pois até o TCU tem jurisprudéncia consolidada
no sentido de que, desde que ndo haja prejuizo a competitividade e desde que seja
garantida a verificagcdo da regularidade da documentagdo antes da adjudicacgédo, €
admissivel que a verificagdo dos documentos de habilitacdo seja feita no momento
considerado pertinente pela Administragcdo, desde que esteja claramente especificado
no Edital.

Na mesma linha, o STJ tem entendido que as exigéncias editalicias devem ser
interpretadas de forma razoavel, permitindo que a Administracdo organize as fases do
processo licitatério de maneira a atender as suas necessidades e garantir a selegao da
proposta mais vantajosa.

“STJ - AgRg no AREsp 543.210: A jurisprudéncia tem reiteradamente enfatizado
que as fases da licitagdo devem ser observadas conforme estabelecido no edital,
desde que nao haja prejuizo a competitividade ou a ampla participacdo dos
interessados”.

Ressalte-se ainda que, a apresentagéo conjunta dos documentos de habilitagéo e
das propostas n&o prejudica a igualdade de condi¢des entre os licitantes, uma vez que
todos sao igualmente informados das exigéncias e prazos estabelecidos no edital.

Av. Magalhaes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa

)



PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE/PMA

Diante do exposto, concluimos que a Clausula 4.2.1 do Edital ndo viola a Lei n°
14.133/2021, estando plenamente justificada pelos principios da eficiéncia,
transparéncia e igualdade de condigdes, portanto, ndo contem erros.

2° QUESTIONAMENTO ( 8. DA FASE DE HABILITACAO Qualificagdo Econémica e
Financeira)

Pergunta 01: Qual a justificativa para exigir demonstragées facultativas como
demonstracao do resultado abrangente, demonstracao do fluxo de caixa, e
demonstragcao das mutagées do patriménio liquido?

Resposta: As exigéncias contidas no item 8.11.3.2 sdo fundamentadas no Art. 69
da Lei 14.133/2021, que determina a comprovagédo objetiva e justificada da aptidao
econdmica e financeira das licitantes. Essas demonstragcdes sao necessarias para uma
avaliacdo completa e precisa da saude financeira das empresas participantes.

Vejamos o que diz a clausula editalicia questionada. Clausula do Edital:

"8.11.3.2. Balango Patrimonial, demonstragcdo das mutagées do patriménio
liquido, demonstracées contabeis, demonstracao do resultado abrangente,
demonstragdo do fluxo de caixa e notas explicativas assinados por
contador e representante legal da empresa devidamente acompanhados do
Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Didrio dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, registrados na Junta Comercial, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios."

Dito isso, necessario pontuar que, a Lei n° 14.133/2021 estabelece em seu artigo
69 os critérios para habilitacdo econémico-financeira, permitindo que a Administragao
Publica exija documentos que comprovem a capacidade financeira das empresas
licitantes.

A inclusdo de demonstracdes financeiras detalhadas, como a demonstragao das
mutagcdes do patriménio liquido e a demonstragdo do resultado abrangente, visa
proporcionar uma avaliacdo mais precisa e robusta da situacdo econémico-financeira
das empresas, garantindo que a contratada possua a capacidade necessaria para
executar o contrato.

Nesse passo, embora o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) e a Demonstragao de Fluxo de Caixa (DFC) sejam os documentos mais
utilizados na pratica contabil, a inclusdo de outras demonstragdes financeiras, como a
demonstragdo do resultado abrangente, permite uma analise mais completa da saude
financeira da empresa.

Essas demonstragbes sao reconhecidas e utilizadas conforme as normas
internacionais de contabilidade (IFRS) e as praticas contabeis brasileiras (CPC) e visam
a segurancga da contratacdo, ficando a critério da administrac&o, respeitadas as balizas
legais. Além disso, a legislagao prevé que a administragao publica podera exigir, para
fins de qualificacdo econémico-financeira, indices de liquidez geral, liquidez corrente, e
indice de endividamento, além de patrimdnio liquido minimo, compativeis com o objeto
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da licitacdo e com os riscos inerentes a sua execugao, ou seja, ainda poderiam ser
exigidos documentos além dos que ja constam, portanto, improcedente a alegagao.

Assim, os critérios estabelecidos para a qualificagdo econdmico-financeira no edital
estdo em consonancia com as normativas vigentes, confirmando-se a importancia
desses requisitos para garantir a eficiéncia e a seguranga nas contratagdes publicas,
refletindo uma politica de gestédo responsavel dos recursos publicos. Por conseguinte, o
texto podera ser mantido por ndo conter excesso ou desproporcionalidade nos critérios
exigidos. Recomenda-se que os interessados participem do certame de acordo com as
diretrizes estabelecidas no edital, resguardando-se o direito de recurso em instancias
superiores, caso hecessario.

Diante dos argumentos apresentados, concluimos que a Clausula 8.11.3.2 do edital
esta em conformidade com a legislagédo vigente e os principios que regem as licitagdes
publicas. A exigéncia de documentos contabeis detalhados ¢é justificada pela
necessidade de garantir a idoneidade econdmico-financeira das empresas licitantes,
assegurando a transparéncia, a veracidade das informagbes e a protegdo da
Administracdo Publica. Portanto, decidimos pela manutencédo da Clausula 8.11.3.2 no
edital, entendendo que n&o ha utilizagdo de indices ou exigéncias nao usuais, mas sim
a adocao de praticas contabeis robustas e reconhecidas para a avaliagao da situagao
econdmico-financeira dos licitantes.

Pergunta 02: Balangos sem as demonstragcées facultativas serao aceitos?

Resposta: Empresas que, conforme sua classificagéo tributaria, ndo sdo obrigadas a
apresentar certas demonstragdes, podem apresentar balancos sem essas informacoes,
desde que justifiquem a auséncia com base na legislagdo aplicavel ao seu regime
tributario.

Pergunta 03: Quais as regras para empresas ndo obrigadas a apresentar tais
demonstragées participarem do processo?

Resposta: Empresas ndo obrigadas a apresentar as demonstragdes financeiras
mencionadas podem participar do processo desde que apresentem os balancos
patrimoniais e demais documentos financeiros exigidos, acompanhados de uma
justificativa fundamentada na legislagao aplicavel.

Pergunta 04: A exigéncia do item 8.11.5 pode ser substituida pela apresentagao
dos indices financeiros no proprio balango patrimonial?

Resposta: Sim, a comprovagao dos indices financeiros pode ser feita por meio do
balango patrimonial, desde que este seja devidamente atestado por profissional contabil
habilitado e registrado na Junta Comercial.

3° QUESTIONAMENTO (Qualificagdao Técnica)

Pergunta 01: As quantidades minimas referem-se a quais parcelas?
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Resposta: Item 8.11.6.1.2 - Quantidades minimas nos atestados: O item 8.11.6.1.2
do edital estabelece que os atestados devem possuir quantidades minimas de 50%
(cinquenta por cento), conforme disposto no art. 67, § 2° da Lei Federal 14.133/2021.
Esta exigéncia se refere as quantidades efetivamente entregues de cada produto ou
servico fornecido pela licitante em contratos anteriores. Assim, a referéncia as
"quantidades minimas" diz respeito a quantidade fisica ou volumétrica dos produtos ou
servigos fornecidos e ndo esta relacionada ao valor estimado da contratagdo, nem ao
quantitativo de horas ou pecas fornecidas isoladamente. Nao se refere ao valor estimado
da contratagcdo nem a quantidades de horas ou pecas fornecidas isoladamente, mas sim
a quantidade efetivamente entregue.

Pergunta 02: Atestados publicos ou privados, mesmo sem limite de tempo, podem
ser aceitos?

Resposta: Sim, atestados publicos ou privados podem ser aceitos desde que
demonstrem a efetiva entrega dos produtos ou servigos fornecidos, com a especificagéo
das quantidades e prazos cumpridos. importante destacar que a Lei 14.133/2021 nao
impde restricdes temporais especificas para a apresentacdo dos atestados. Portanto,
atestados publicos ou privados podem ser apresentados, desde que demonstrem
claramente o fornecimento ou a prestagédo dos produtos ou servigos exigidos pelo edital.
Esses atestados devem conter informagdes detalhadas como especificagdes dos
produtos, quantidades efetivamente entregues e prazos cumpridos. Documentos como
contratos, atas ou editais podem ser utilizados para comprovar esses elementos. Em
suma, a qualificagdo técnica exigida no edital deve ser comprovada por meio de
atestados que atendam aos requisitos especificos estabelecidos, focando na
demonstracédo da capacidade da licitante em fornecer os produtos ou servigos conforme
as exigéncias do edital.

4° QUESTIONAMENTO (Critérios de Sustentabilidade Ambiental)

Pergunta 01: As comprovacées ambientais podem ser apresentadas por qualquer
um dos meios mencionados?

Resposta: Sim, as comprovagdées ambientais podem ser feitas mediante
apresentacao de licenga ambiental de operagdes, licenga de vigilancia sanitaria,
certificado de regularidade do IBAMA, declaragdo formal de compromisso com a
sustentabilidade ambiental ou outros meios equivalentes.

Pergunta 02: Estas comprovagées fazem parte dos documentos de habilitagao ou
sdo apresentadas na assinatura do contrato?

Resposta: As comprovagdes devem ser apresentadas como parte dos documentos
de habilitacéo, salvo disposi¢cao especifica em contrario no edital.

Pergunta 03: Protocolos ou declaragées de renovacao das licengas serdo aceitos?

Resposta: Sim, protocolos ou declaragdes de renovacgao das licengas, informando
que estas estdo em periodo de renovagao, poderao ser aceitos, desde que devidamente
justificadas e acompanhadas da documentagcéo comprobatoria.
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4° QUESTIONAMENTO (Critérios de Selecao do Fornecedor)

Pergunta: A declaragao formal em substituicao ao atestado de visita técnica pode
ser assinada pelo representante legal da empresa?

Resposta: Sim, a declaracao formal de declinio da visita técnica pode ser assinada
pelo representante legal da empresa, desde que esteja devidamente documentada e
justificada.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, estando esclarecidos os pontos questionados, sem a constatagao
de erros ou ilegalidades, ratificam-se os termos do edital, por encontrar-se em
conformidade com a legislagc&o aplicavel. Portanto, os itens mencionados no pedido de
esclarecimento ndo necessitam de retificacao.

Atenciosamente,

Ananindeua/PA, 03/07/2024.

DAVID REALE Assinado de forma
digital por DAVID

DA MOTA  ReALE DAMOTA

DAVID REALE DA MOTA.
PROCURADOR MUNICIPAL — PORTARIA 025/2015 — PGM/PMA.

Procuradoria Geral de Ananindeua - PROGE/PMA
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