A
Prefeitura Municipal de Benevides
Pregdo Eletrénico — Registro de Pregos n2 005/2026

C/c Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
Ministério Publico do Estado do Para

A empresa KOA TEXTIL CONFECCOES LTDA, CNPJ
22.718.427/0001-62, situada na Rua Augusto Bennertz, n2 60 — galpdo 1, no bairro Testo do
Salto, CEP 89.074-050, na cidade Blumenau — SC, vém, por meio de seus representantes legais
adiante firmados, nos termos do artigo 164 da Lei n° 14.133/21 e demais disposi¢des
aplicaveis, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL da licitagdo em epigrafe, fazendo-o com

fundamento nas razdes faticas e juridicas a seguir expostas.
IMPUGNAGAO AO EDITAL
I - RESUMO DOS FATOS
A empresa tomou ciéncia da licitagdo em curso no municipio de
Benevides, PREGAO ELETRONICO N2 005/2026, que tem por objetivo o registro de precos

para fornecimento de uniforme escolar.

Orgio licitante: Municipio de Benevides.

Abertura do certame estd aprazada para 13/03/2026.

Valor estimado da contratacdo RS 18.788.400,00 (dezoito

milhGes, setecentos e oitenta e oito mil e quatrocentos reais)

A empresa tem interesse, em principio, de participar do
certame. Contudo, a seu juizo, o Edital contém vicios de ilegalidade, especialmente

decorrentes da FRUSTRACAO DA COMPETITIVIDADE da licitacio e VIOLACAO DOS

PRINCiPIOS DA LEGALIDADE, DA MORALIDADE, DO INTERESSE PUBLICO E DA

ECONOMICIDADE na referida contratacao.
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De um modo geral, verifica-se exigéncias que afrontam a
legislagdo em vigor, em especial restricdo de participagdo em fun¢dao da localizagao da
empresa, prazo de entrega e apresentacao de amostras, que somente podem ser cumpridos
se a empresa ja produziu os uniformes, fatos ilegais que restringem a legalidade e a
competitividade do certame, pois um numero muito reduzido de empresa, sendo apenas
uma, terd como atender a referida exigéncia, fatos que frustram a isonomia do certame, bem

como a legalidade que o processo licitatorio requer.

Eis a razdo da presente impugnacdo, qual seja levar ao
conhecimento dessa Administracao, possiveis irregularidades na condugao da licitagao acima
epigrafada, no intuito de que sejam tomadas as providéncias necessarias para que o certame

transcorra da forma preconizada pela legislagao de regéncia.

DA ILEGAL RESTRICAO EM FUNCAO DA LOCALIZACAO DA EMPRESA.
A licitagao promovida pelo Municipio, para aquisi¢ao de uniformes escolares, possui um valor
estimado de RS 18.788.400,00 (dezoito milhdes, setecentos e oitenta e oito mil e quatrocen-
tos reais), valor muito superior ao limite de faturamento para empresas enquadradas como
microempresas e empresas de pequeno porte, contudo o Edital limita a participagdao no cer-
tamente de empresas situadas na regiao metropolitana, de acordo com o item 4.1 do Edital,

qgue diz:

4.1, Podendo participar do certame somente as empresas pertencentes da regiao
metropolitana, conforme decreto 40/2024, art, 2°,

O Referido Decreto Municipal, regulamenta a participa¢do de empresas enquadrada nas re-

feridas categorias, diz o Decreto:

DECRETO MUNICIPAL No. 040/2024, DE 04 DE JANEIRO DE 2024.

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado, simplificado e
regionalizado as microempresas de pequeno porte nos processos de
licitagOes publicas no ambito do Municipio de Benevides, e da outras

providéncias.
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A restrigao territorial prevista no edital viola os principios da isonomia e da competitividade.
O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que ndo é
admissivel restringir a participacdo de licitantes em razao de sua localizagao geografica,
conforme decidido nos Acérdaos 1.214/2013-Plenario, 2.622/2013-Plenario e 1.793/2011-
Plendrio do TCU, que vedam exigéncia de sede local ou limitagdo territorial sem justificativa

técnica vinculada ao objeto da contratagao.

Diz o Acérddo 1.214/2013 — TCU = Plenario

“E irregular a inclusdo de cldusula que restrinja a participagdo de licitantes
em razao da localizagao geografica de sua sede, por afrontar os principios
da isonomia e da competitividade. ”

O presente decreto citado no Edital viola a competéncia da Unido para normas gerais de lici-
tacao

A Constituicao Federal do Brasil de 1988, no art. 22, XXVII, estabelece que:

Compete privativamente a Uniao legislar sobre normas gerais de licitagao
e contratagao publica.

As normas gerais atualmente estdo previstas na Lei n? 14.133/2021, que se aplica obrigato-
riamente a Unido, Estados e Municipios.

Portanto, Municipios nao podem criar regras que modifiquem ou restrinjam a competitivi-
dade prevista na lei federal.

O decreto municipal tem funcdo apenas de regulamentar a lei, ndo podendo:

e criar novas restrigcdes
e inovar na ordem juridica
e limitar direitos de licitantes

Se o decreto estabelece restringe a participacdo de empresa do restante do Pais ele cria um
novo critério de habilitacao ndo previsto na lei federal, o que caracteriza extrapolagdo do
poder regulamentar.

Trata se de Violagao direta a Lei de Licitagdes
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A restricdo regional viola dispositivos da Lei n2 14.133/2021:

e art. 52 > principios da isonomia e competitividade
e art. 92 - vedacao de distingdes injustificadas entre licitantes
e art. 18 - exigéncias devem ter justificativa técnica vinculada ao objeto

Somado a todas estas irregularidades, que a restricdo em fung¢do da localizacdo gera,
0 mais grave sem sobra de duvidas é a economicidade, desde ja podemos garantir que
excluida a clausula constante do item 4.1, haverad uma redug¢do minima de 50% nos
valores contratados pela Administracao.

Do prazo inexequivel para realizagao das entregas.

O Municipio de Benevides, estabeleceu no item 4.2.2 do Termo
de Referéncias, que a empresa contratada devera efetuar a entrega dos uniformes no prazo
de 10 (dez) dias uteis, a partir da solicitagdo do Municipio, ou seja tera que efetuar um entrega
de até 204.700 (duzentos e quatro mil e setecentas) pecas, no valor estimado de RS
18.788.400,00 (dezoito milhdes, setecentos e oitenta e oito mil e quatrocentos reais) no

referido prazo, diz o Edital:

4.2.2. Prazo e Entregas: O prazo de entrega do objeto solicitado é de 10 (dez) dias
uteis, contados da data do pedido e na quantidade demandada pela
CONTRATANTE;

Senhores julgadores, podemos afirmar sem sombra de duvida,
gue nenhuma empresa no Brasil, possui condi¢gdes técnicas de produzir, uniformes tao
distintos, com especificacbes tdo especificas num prazo tao curto, certamente o prazo
adotado pela Administracdao é impossivel de ser cumprido, devendo ser o menor prazo ja
adotado por qualquer Administracdao para fornecimento deste tipo de material.

Da leitura do edital, chama atenc¢do que o prazo estabelecido
pela Administragao para a assinatura do contrato, € o mesmo previsto para a entrega de todos

os uniformes, no minimo se trata de um erro, ou direcionamento da contratacao.
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Afim de demonstrar, tal fato inusitado, transcrevemos abaixo o

item 18 do Edital, que Estabelece:

| 18. DA ASSINATURA DO CONTRATO

18.1. Homologada a licitagao, serao formalizados os contratos com o licitante
primeiro classificado para o item.

18.2. A Prefeitura Municipal de Benevides, notificara as empresas vencedoras, via
e-mail, no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

18.3. O prazo previsto no item 18.2 podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, quando, durante o seu transcurso, for solicitado pelo licitante convocado,
desde que ocorra motivo justificado e aceito pelo ordenador de despesas.

Podemos afirmar desde ja que o prazo estabelecido no Edital
ndo sera cumprido, considerando as etapas produtivas necessarias, como aquisicao da malha,

tinturaria, corte, costura, estampa, embalagem e envio.

Fato este que prejudica a competitividade e a economicidade do
certame, uma vez que somente participaram empresas que ja tenham produzidos os
uniformes, mesmo antes da abertura do processo, ou alternativamente empresas que tenham

conivéncia da Administragdo quanto a prorrogacdo do prazo de entrega.

Considerando tais fatos, necessario a Administragao alterar o
prazo previsto para a entrega dos uniformes para no minimo 90 (noventa) dias, prazo que
trara competitividade ao certame, considerando que as demais empresas terdo chances reais

de participar do processo.

DO PRAZO DE APRESENTACAO DE AMOSTRAS E LAUDOS

A Administracdo, quando da elaboracdo do Edital, estabeleceu
prazo de apresentacdo de amostras de 48 (quarenta e oito) horas, reiteramos que somente é
possivel cumprir o referido prazo, se a empresa ganhadora, ja possuir as amostras prontas,

fato que restringe a competitividade do certamente, fato que afronta a legislagao vigente.
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E considerando o prazo adotado pelo Municipio, podemos
informar nenhuma empresa, sendo aquela que desenvolveu as especificacdes para o
Municipio, e tinha conhecimento, da data de publicacdo da licitacdo, tera condicGes de

apresentar as amostras, no prazo estabelecido no Edital.

Prevé o item 12.6 do Edital:

12.6 Caso necessario, e a critério, o pregoeiro solicitara do (s) licitante (s)
classificado (s) em primeiro lugar a apresentacdo de amostra (s), que devera (a0)
ser apresentada (as) no prazo a partir de 48 (quarenta e oito) horas a depender da
complexidade do item requisitado, a contar da data da solicitagéo, junto ao Orgao
Solicitante, para conferéncia com as especificagdes solicitadas no Termo de
Referéncia;

Considerando que o Municipio ndo se encontra num polo téxtil,
somente o prazo de envio aéreo das amostras supera o prazo estabelecido pelo Municipio
para a apresenta¢do das mesmas, diante do exposto, requer se um prazo razodavel, adotado
por 90% dos Municipios e Estados brasileiros, que efetuam processos da mesma natureza, de
10 (dez) dias uteis, para a apresentagao de amostras, reiteramos que tal ampliagdo no prazo,
trara uma reducao de custos ao Municipio, de no minimo 50% do valor estimado da

contratagao.

NECESSIDADE DE SUSPENSAOQ IMEDIATA DO TRAMITE DA LICITACAO

A concessdo do efeito suspensivo é medida que se impde, diante
do dever de cautela que todo administrador publico deve ter e do fato que a fase de lances

nao ocorreu.

Nesta medida, a préopria Administracdo ficara prejudicada ante a
concorréncia viciada e restrita que ocorrerd no certame, que, certamente, ndo selecionard a

proposta mais vantajosa, pois esta impedindo que varias empresas participem do certame.

Logo, por dever de justica é plenamente devida a retificacdo do

edital no ponto anteriormente explicitado, tendo em vista o dever da IMPUGNADA de abster-
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se de praticar atos que venham a frustrar o carater competitivo do procedimento licitatoério.

Na pratica, a exigéncia de amostras como critério de habilitacdo
técnica, direcionamento do edital, com utilizagao de produto nao existente no mercado em
geral, prazo inexequivel para realizacdo de entrega e da apresentacdo de laudos técnicos, atua
como limitador ao numero de participantes aptos a concorrerem no certame, violando

expressamente o inciso | do art. 92 da Lei 14.133/21:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participa¢ao de socieda-
des cooperativas;

(...)

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

REQUERIMENTOS

DIANTE DO EXPOSTO, REQUER:

Seja recebida a presente impugnagao e determinada,

LIMINARMENTE, em carater de urgéncia e sem a ouvida do representado, A IMEDIATA

SUSPENSAO DA ABERTURA PREGAO ELETRONICO N2 005/2026, promovido pelo Municipio

de Benevides/PA, em razdo da ameaca de grave lesdo erario e ao direito acima ressaltados em
relacdo a presente impugnacdo; OU se quando da apreciacao e deferimento deste pedido ja
tiver sido iniciado o certame, seja entdao suspenso na fase em que se encontrar; E,

a) quesejam excluido o item 4.1, que limita a participacao no refe-
rido processo de empresas situadas na regido de Benevides/PA, restri¢do, que afronta a Cons-

tituicdo Federal e a Lei n? 14.133/21.
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b) gue seja alterado o prazo para a entrega dos uniformes, pre-
visto no item 4.4.2 do Termo de Referéncia, considerando sua inexequibilidade do mesmo,
passando o prazo para no minimo 90 (noventa) dias.

c) que seja alterado o prazo para a entrega das amostras, para no
minimo 10 (dez) dias Uteis, prazo necessario para producado e envio das amostras para o Mu-
nicipio de Benevides.

Nestes termos, pede deferimento.

Blumenau, 10 de marco de 2026
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