EFICIENZA

O

A Comissdo de Licitacdo do Municipio de BENEVIDES - PA
IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 07/2026
ITENS 01 ao 04 do Caderno Técnico- Luminarias publicas de LED

EFICIENZA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LED LTDA, inscrita no CNPJ N
61.250.781/0001-10, com sede na Av. Protasio Alves, 6505, conjunto 02, Bairro Jardim Carvalho, Porto
Alegre — RS, CEP91430-221, vem, respeitosamente, a presen¢a de VVossa Senhoria,tempestivamente,
com fundamento no Artigo 164 da Lei 14.133/2021 e Portaria n°® 62/2022 do Inmetro (legislacdo
obrigatdria a ser observada para aquisicdo iluminacao publica viéria), apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL do Pregdo Eletronico em Epigrafe, pelos fatos fundamentados e demonstrados a seguir.

I. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAQ

A clausula relativa ao prazo para a apresentacdo de Impugnacdes e Solicitacbes de

Esclarecimentos ao Edital do presente Pregao Eletronico estabelece que tais manifestacfes deverdo ser
protocoladas até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Além disso, a Lei 14.133/2021
(Lei de Licitacbes) também estabelece que o prazo para apresentacao de Impugnacdo ao Edital é de até

3 dias Uteis antes da data de abertura do certame.
Verifica-se, portanto, que a impugnacdo que ora apresentamos se encontra em perfeita

consonancia com os prazos estabelecidos, demonstrando-se tempestiva e juridicamente valida.

Il. DA ANALISE DO EDITAL

O presente certame tem por objeto o registro de precos para aquisi¢do futura e eventual de

materiais elétricos destinados a iluminacao publica, conforme condicdes estabelecidas no Edital e seus

anexos. Dentre os itens previstos, destacam-se luminarias publicas com tecnologia LED.
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2.1 DA EXIGENCIA DO SELO PROCEL PARA AS LUMINARIAS DE LED

O SELO PROCEL provém do subprograma PROCEL EFICIENCIA ENERGETICA em
Prédios Publicos, coordenado pela Eletrobras, que tem o objetivo promover acbes de eficiéncia

energética para prédios publicos e diminuicdo dos gastos dos prédios publicos por meio da redugédo do

consumo e da demanda de energia elétrica.

Trata-se de uma certificacao especifica proveninente de UM PROGRAMA PRIVADO da
Eletrobras auma LICITACAO PUBLICA. Aliés, a propria empresa Demape afirma em sua Impugnaco
que o Tribunal de Contas da Unido considera legitima as exigéncias editalicias de distintivos energéticos,
DESDE QUE NAO HAJA VINCULACAO A CERTIFICACOES ESPECIFICAS: ocorre que 0
SELO PROCEL E UMA CERTIFICACAQO ESPECIFICA proveniente de um programa privado da

Eletrobras.

Conforme referido, 0 SELO PROCEL é UMA CERTIFICACAO ESPECIFICA. E tfo
especifica gue apenas 11 empresas em todo o Brasil possuem a referida certificacdo. Desta forma,

o0 acolhimento da pretensdo da empresa impugnante elevara consideravelmente o preco dos materiais a
serem adquiridos, eis que, conforme ja dito, restringira a competitividade, sem qualquer embasamento

legal.

Neste sentido, deve ser considerado o Acérddo do Tribunal de Contas da Unido

n°1305/201, que trata especificamente da exigéncia do SELO PROCEL no ambito das licitagbes. O

referido Acorddo refere que, a fim de ndo comprometer a competitividade “se passe a especificar

0S equipamentos com as caracteristicas de eficiéncia pretendida, sem vincula-los a certificacdes

especificas, a exemplo do selo “PROCEL”,
Acdrdao do TCU n° 1305/2013. Trecho do voto proferido no Acordao.
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Além disso, no Voto do referido Acorddo esclarecedor do TCU consta a orientacdo de
“especificar os equipamentos a serem adquiridos com as caracteristicas de eficiéncia energética

pretendida, sem vincula-los a certificagdes especificas, a exemplo do selo “PROCEL”!!

Segue abaixo o referido Acérdéo para que ndo pairem mais dividas acerca deste tema:

‘l@ TRIBUMAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.558/2013 0

ACORDAO N* 13052013 — TCU — Plenario

Processo o TC 011.558/2013-0.

. Grupo | — Classe de Assunto VII: Representagdo.

Representante: Ekectrolux do Brasil S/A (76.487.032/0001-25)
Entidade: Fundagdo Universidade Federal do Maranhio - UFMAL
Reflator: Ministro Valmir Campelo

Representante do Ministério Pablico: nio atuou

Unidade Técnica: Secretaria de Controke Externo - MA (SECEX-MA).
. Advogado constituido nos autos: nio ha

EAD N W -

o

. Acordio:

VISTOS, rcehtados ¢ dscutidos estes autos de representacdo formulada pela empresa
Ekctrolux do Brasil S/A acerca de possivels irregulardades ocorndas ma condug@io do Pregio
Eletrdnico 1222013 (ata de registro de precos - ARP), promovido pelr Fundagdo Universidade Federal
do Mamanhio - UFMA, cuyjo objeto ¢ a eventumal aquisicio de condwionadores de ar tipo split para
atender necessidades da universidade

ACORDAM os Mmistros do Tribunal de Contas da Umido, reundos em Sessio do
Plenaro, ante as mzbes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, com fundamento nos art. 113, § 1° da Le:
8.666/1993, c/c art. 9° da Lei 1052002002, e art. 237, VIL do Regimento Interno do TCU, para, no
mérito, considera- la parcmlmente procedente;

9.2, indeferir o requerimento de medida cautelar ormulado pela empresa Ekctrolux do
Brasil S/A, tendo em vista a mexisténcia dos pressupostos necessdrios para adogiio da refersda medida;

9.3. dar ciéncia a Fundagio Universidade Federal do Mamanhio — UFMA da necessidade
de, em licitagdes futuras:

9.3.1. fazer constar nos documentos constituintes da licitagdo a justificativa técnica para a
vedagdo de empresas consorciadas partiiparem do certame; ¢

9.3.2. especificar 0s equipamentos a serem adquiridos com as caracteristicas de eficénca
cnergética pretendda, sem vincula- s a centificacoes especificas. a excmplo do selo “PROCEL™

94. encammhar copma desta deliberagio, scompanhada do rehtorio ¢ voto que a
fundamentam, &4 Fundacdo Universsdade Federal do Mamnhio — UFMA, a representante ¢ a
SecexEducagio,

9.5. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 192013 — Pleniro,

11. Data da Sessdo: 29/52013 — Ordindria.

12. Cadigo eletrdnko para bcalzagio ma pagma do TCU na Internet: AC-1305-19/13-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Minstros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Akencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Aroldo Cedmz, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Macio Montero.
13.2. Mmistro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavaleanti

Para verificar as assinaturas, acesse waw.icu gov briautentiodade, informando o codigo 50070206

E sabido que a Lei 8.666/1993, conhecida como Lei de Licitagbes e Contratos, teve seu
contetido alterado pela Lei 14.133/2021 — Nova L ei de Licitacdes. Dentre as principais alteracdes, cabe

destacar a nova redacdo do caput do art. 5° que incluiu como finalidade da licitacdo o
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desenvolvimento nacional sustentavel, algando-o a0 mesmo nivel da observancia do principio da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para administracéo.
Destaca-se que o inciso Il do artigo 5° da Instrucdo Normativa 01/2010 que “Dispde

sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratacéo de servicos ou obras
pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e d& outras providéncias” - ja
referia que 0 SELO do INMETRO somente é concedido a produtos que obedecam aos critérios de

desenvolvimento nacional sustentavel, conforme pode ser observado pela transcri¢do abaixo:
Instrucdo Normativa n° 01, de 19.01.2010

“Art. 5°. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
quando da aquisicao de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:
| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

I — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencéo de certificacdo do Instituto

Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como
PRODUTOS SUSTENTAVEIS ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus

similares;” (grifamos)

Desta forma, o Selo concedido pelo INMETRO garante aos administradores publicos

que, além de optar pela proposta mais vantajosa e respeitar a isonomia entre os licitantes, 0s mesmos
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, nos termos da IN n° 01/2010 e nos termos da
Portaria 62/2022 do Inmetro.

E de ser referido que as_lumindrias para_iluminaco publica viaria com tecnologia

LED séo produtos de certificacdo compulsoria, ou seja, obrigatoria, conforme definido na Portaria

Inmetro n° 62/2022 que “Aprova o Regulamento Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliacédo
da Conformidade para Luminarias para a lluminag&o Publica Viaria — Consolidado”. Certamente, o que
o legislador pretendeu com tal exigéncia é que os administradores publicos adquiram luminarias
para iluminac&o viaria que sejam SUSTENTAVEIS, a fim de que justamente promover o principio
agora expresso na Nova Lei de Licitagbes (Lei 14133/2021) como finalidade da licitacdo que é o

desenvolvimento nacional sustentavel.

Desta forma, sabedores de que as luminarias publicas para iluminacgdo viaria com tecnologia
em LED sdo produtos de certificagdo compulséria pelo Inmetro (em decorréncia de Lei), ao exigir no

Termo de Referéncia deste Pregdo Eletrénico que os produtos constantes no Termo de Referéncia que

tratam das Luminarias Publicas em LED sejam certificados pelo Inmetro, a Comissao de Licitacdo
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deste Municipio ja esta exigindo que as luminérias publicas ofertadas pelos licitantes sejam
sustentaveis.

Por outro lado, conforme ja referido, a Certificacdo Especifica SELO PROCEL € um
programa de ADESAO VOLUNTARIA (ndo decorre de lei), que advém do subprograma privado
PROCEL EFICIENCIA ENERGETICA em Prédios Publicos, coordenado pela Eletrobréas e tem o
objetivo promover acles de eficiéncia energética para prédios publicos e diminuigdo dos gastos dos
prédios publicos por meio da reducdo do consumo e da demanda de energia elétrica.

A Certificacdo Especifica SELO PROCEL O é um programa PRIVADO de uma
empresa de economia mista ELETROBRAS. O Selo Procel advém do subprograma PROCEL
EFICIENCIA ENERGETICA em Prédios Publicos, coordenado pela Eletrobras, que tem o objetivo
promover acdes de eficiéncia energética para prédios publicos e diminuicdo dos gastos dos prédios
publicos por meio da reducdo do consumo e da demanda de energia elétrica. Destaca-se que a

Eletrobras ndo tem gualguer competéncia para que um programa seu seja exigido em licitacoes,

e muito menos com forca para desclassificar competidores, afrontando a Lei de Licitagdes.

Por esta razdo, o Tribunal de Contas da Unido sugeriu no Acérddo 1305/2013 que para

“ndo comprometer, eventualmente, a competitividade de futuras licitacdes, sugiro que a universidade,

em outras oportunidades, passe a especificar 0s equipamentos com as caracteristicas de eficiéncia
pretendida, sem vincula-los a certificagées especificas, a exemplo do selo “PROCEL”.

Desta forma, a exigéncia da Certificacdo especifica SELO PROCEL néo agrega nenhuma

garantia de qualidade extra para o produto, haja visto que para a aquisi¢cdo do SELO PROCEL séo
exigidos os mesmos laudos para a certificagdo junto ao INMETRO, conforme a Portaria n® 62, tendo
como Unica diferenca a exigéncia dos laudos emitidos por laboratérios nacionais listados pelo
PROCEL, o que restringe os demais fabricantes que apresentam laudos emitidos por laboratorios
internacionais e creditados pelo INMETRO.

Assim, considerando que a adesdo ao SELO PROCEL é VOLUNTARIA e que 0 préprio

TCU ja se manifestou no Acérdéo de que a Certificacdo Especifica SELO PROCEL ndo deve ser

exigida, para néo frustrar a competitividade do certame, enquanto que, por lei, ¢ EXIGIVEL O
SELO DO INMETRO, sendo que AMBOS GARANTEM QUE OS PRODUTOS SEJAM

SUSTENTAVELIS, é conveniente que a Administracdo Publica do Municipio atenda & orientacéo

do Tribunal de Contas da Unido, a fim de promover a competitividade entre os licitantes e retire

do Termo de Referéncia deste Pregéo a exigéncia da Certificacdo Especifica SELO PROCEL no que

se refere aos produtos constantes no Termo de Referéncia, ja que obterd a proposta mais vantajosa e

sustentavel para a presente licitacéo.
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I1l. DOS PEDIDOS:

PELO EXPOSTO, requer a empresa:
1. Que seja recebida a presente impugnacdo, uma vez que apresentada de forma TEMPESTIVA

conforme determina a Lei.

2. Que seja acolhida a presente impugnacdo, imediata correcdo do Edital, com a EXCLUSAO DA
EXIGENCIA de SELO PROCEL para os produtos dos itens 01 ao 04 do Caderno Técnico - Termo de

Referéncia — Anexo | - do presente Edital, a fim de que sejam garantidos os principios da livre

concorréncia e isonomia entre os licitantes, sob pena de se estar causando danos ao erario e

direcionamento da licitagéo.

3. Arepublicacdo do edital com as alteracfes necessarias, assegurando o amplo acesso e participagdo
de fornecedores, em consonancia com os principios da legalidade, isonomia, competitividade e

economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

4. Que a presente impugnacdo seja julgada procedente, conforme as Legislacbes pertinentes a

matéria.

5. Que seja tanto a presente Impugnacéo ao Edital, como sua resposta publicadas, conforme determina

o0 principio da publicidade dos atos administrativos.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 13 de abril de 2026

Assinado de forma digital por
STEPHANIE STEPHANIE GONSALVES DA

GONSALVES DA SILVA:00243441096
Dados: 2026.04.13 15:35:35
SILVA:00243441096 -oz':c;

EFICIENZA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LED LTDA
CNPJ N° 61.250.781/0001-10
Stephanie Gonsalves da Silva
CPF 002.434.410-96
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