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ASSUNTO: ANALISE JURIDICA ACERCA DA REVOGAGAO DE
PROCEDIMENTO DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO. NECESSIDADE DE READEQUAGAO DO
OBJETO E DOS DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA.
AUSENCIA DE EMPRESAS CREDENCIADAS. LEI FEDERAL N°
14.133/2021.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGOES
PUBLICAS. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
PROCEDIMENTO AUXILIAR. CREDENCIAMENTO.
ARTS. 6° XLIll, 78 E 79. INCONSISTENCIA NA
DEFINICAO E CLASSIFICACAO DE ITEM
INTEGRANTE DO OBJETO. CAIXAS TERMICAS.
NECESSIDADE DE READEQUAGAO DO
PROCEDIMENTO. REPERCUSSAO NA PESQUISA
DE PRECOS, UNIDADE DE MEDIDA, FORMAGCAO
DOS VALORES DE REFERENCIA, DESCRIGCAO
DOS ITENS E DOCUMENTOS CORRELATOS.
PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. ART. 18.
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, PLANEJAMENTO,
MOTIVACAO, EFICIENCIA, ECONOMICIDADE,
SEGURANCA JURIDICA E INTERESSE PUBLICO.
ART. 5°. REVOGAGCAO POR RAzZOES DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. ART. 71, Il E §
2°. FATO SUPERVENIENTE DEVIDAMENTE
COMPROVADO. AUSENCIA DE EMPRESAS
CREDENCIADAS. INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICA DECORRENTE DO CREDENCIAMENTO
JA CONSOLIDADA. AUSENCIA, EM PRINCIPIO, DE
PREJUIZO AOS POTENCIAIS PARTICIPANTES.
NECESSIDADE DE CERTIFICACAO NOS AUTOS.
PREVIA MANIFESTACAO DOS INTERESSADOS,
QUANDO INCIDENTE. POSSIBILIDADE DE
INSTAURAGCAO DE NOVO PROCEDIMENTO, COM
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REFORMULACAO DOS DOCUMENTOS
PERTINENTES. VIABILIDADE JURIDICA DA
REVOGACAO.

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica, por encaminhamento da
Secretaria Municipal de Administracdgo — SEMAD, para analise e
manifestacdo quanto a possibilidade juridica de revogagdo do
procedimento de Chamamento Publico para Credenciamento n°® 003/2026.

O procedimento tem por objeto o “Chamamento Publico para
Credenciamento de pessoas juridicas para o fornecimento eventual de
insumos de refrigeracao (gelo e caixas térmicas) e locacéo de estruturas e
mobiliario para eventos (mesas, cadeiras e tendas), visando atender as

necessidades desta Prefeitura, Secretarias e demais fundos Municipais.”

Conforme consignado no despacho administrativo, durante a tramitagao do
procedimento foi identificada inconsisténcia na classificagdo das caixas

térmicas como material a ser fornecido.

Segundo a unidade administrativa competente, a ocorréncia néo se
restringe a mera correcido formal da descricdo do objeto, porquanto
repercute diretamente em diversos elementos estruturantes da
contratacdo, especialmente na cotacdo de precos, unidade de medida,
formagao dos valores de referéncia, descricdo dos itens e demais

documentos correlatos.

A Administragao informa, ainda, que a corregcao do equivoco demandara a
readequacgao do objeto e, consequentemente, a revisdo dos documentos e
atos ja produzidos, circunstancia que motivou o encaminhamento dos
autos para analise acerca da possibilidade de revogacao do procedimento,
com posterior instauracdo de novo processo devidamente corrigido e

instruido.

Acrescenta-se, para fins da presente analise, a informacdo de que nao

houve empresa efetivamente credenciada no ambito do procedimento, ndo
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tendo sido, portanto, consolidada relagdo juridica decorrente de

credenciamento ou contratagcdo dele originada.

E o relatorio.

Il - DA DELIMITAGAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao possui natureza consultiva e destina-se a analise
da juridicidade da medida administrativa pretendida, especialmente a luz
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O exame juridico nao substitui as avaliagbes de natureza técnica,
administrativa ou mercadoldgica realizadas pelos setores competentes,
tampouco compete a esta Assessoria Juridica exercer o juizo de

conveniéncia e oportunidade reservado a autoridade administrativa.

Cabe ao 6rgao juridico, entretanto, examinar se o0s pressupostos
apresentados pela Administragdo séo juridicamente aptos a fundamentar
a providéncia pretendida e indicar as cautelas necessarias a regularidade

do procedimento.

Nesse sentido, a presente analise parte das informacgdes técnicas e
administrativas constantes dos autos, especialmente quanto a
necessidade de readequacado do objeto, aos reflexos da inconsisténcia
sobre a pesquisa de precos e demais documentos € a auséncia de

empresas efetivamente credenciadas.

Il - DO REGIME JURIDICO DO CREDENCIAMENTO

A Lei n® 14.133/2021 define, em seu art. 6°, inciso XLIII, o credenciamento
como processo administrativo de chamamento publico por meio do qual a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigcos ou

fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
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credenciem-se perante o 6rgédo ou entidade para executar o objeto quando

convocados.

O art. 78, inciso |, da Lei n° 14.133/2021 inclui expressamente o
credenciamento entre os procedimentos auxiliares das licitacbes e

contratacdes regidas pelo novo regime juridico.

Por sua vez, o art. 79 disciplina as hipoteses de utilizacdo do
credenciamento e estabelece os requisitos juridicos pertinentes ao

procedimento.

Embora nao constitua modalidade de licitagdo, o credenciamento integra o
regime juridico das contratagdes publicas e encontra-se submetido aos
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, entre eles os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, planejamento, transparéncia, eficacia, motivacdo, seguranga

juridica, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade e economicidade.

A Administracdo possui, portanto, o dever de assegurar que O
procedimento de credenciamento seja estruturado de maneira coerente
com a necessidade publica que pretende satisfazer, mediante adequada
definicdo do objeto e correta elaboragdo dos documentos integrantes da

fase preparatoéria.

IV — DO PLANEJAMENTO E DA NECESSIDADE DE ADEQUADA
DEFINIGAO DO OBJETO

A Lei n® 14.133/2021 conferiu especial relevancia ao planejamento das
contratagdes publicas.

Nos termos do art. 18, a fase preparatoria caracteriza-se pelo planejamento
e deverda compatibilizar-se com os instrumentos administrativos
pertinentes, abordando todas as consideragdes técnicas, mercadologicas

e de gestao capazes de interferir na contratagao.
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Entre os elementos relevantes dessa fase encontram-se a descricao da
necessidade administrativa, a definicdo do objeto, as condi¢gdes de
execucgao e pagamento, o orgcamento estimado, o regime de fornecimento

ou prestacao e a analise dos riscos relacionados a contratacao.

A definicdo correta do objeto constitui pressuposto essencial para a

regularidade do procedimento.

No caso em analise, a Administracdo identificou que a classificacdo
originalmente conferida as caixas térmicas demanda revisdo, nao
constituindo a ocorréncia, segundo manifestagédo administrativa, simples

impropriedade textual ou erro material.

Conforme registrado nos autos, a inconsisténcia interfere diretamente na:

cotacao e pesquisa de pregos;

unidade de medida;

formacéao dos valores de referéncia;

descri¢ao dos itens; e

elaboragdo dos demais documentos correlatos.

Trata-se, portanto, de questao que alcanca elementos substanciais da fase

preparatéria.

A pesquisa de precos e a formacdo do valor estimado dependem
necessariamente de uma definigao suficientemente precisa daquilo que a

Administracéo pretende contratar.

A manutencao de procedimento estruturado a partir de premissa técnica
posteriormente considerada inadequada podera comprometer a coeréncia
entre o objeto, sua unidade de medida, a pesquisa mercadoldgica e os

valores referenciais.
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Nessa perspectiva, a revisao integral dos elementos afetados mostra-se
compativel com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade

€ seguranga juridica.

V — DA INSUFICIENCIA DE MERA RETIFICAGAO FORMAL

A legislacédo de contratagdes publicas prestigia o aproveitamento dos atos
administrativos e o saneamento das irregularidades sempre que a
providéncia seja juridicamente possivel e ndo comprometa a esséncia do

procedimento.

Entretanto, deve-se distinguir a irregularidade meramente formal da

inconsisténcia que alcanca elementos estruturantes da contratacao.

No presente caso, conforme manifestacdo da SEMAD, a correcao
pretendida exige readequacao do objeto e revisdo dos documentos e atos
ja produzidos, especialmente em razao das repercussoes sobre a pesquisa

de precos, unidade de medida e valores referenciais.

Nao se trata, portanto, de mera correcao ortografica, ajuste de redagao ou
modificagao incapaz de repercutir na formulagao da contratagao.

A necessidade de revisar diversos documentos interdependentes
demonstra que a continuidade do procedimento originalmente estruturado
podera produzir maior inseguranca administrativa do que seu desfazimento

e posterior instauragado de novo processo.

Sob essa perspectiva, mostra-se juridicamente razoavel a opgao
administrativa de promover a revogagado e iniciar novo procedimento
adequadamente planejado, desde que preenchidos os requisitos legais

aplicaveis ao desfazimento.

VI - DA REVOGAGAO E DO ART. 71 DA LEI N° 14.133/2021
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A revogacéo constitui forma de desfazimento do procedimento fundada em
razdes de conveniéncia e oportunidade relacionadas ao interesse publico,
distinguindo-se da anulacdo, cuja causa consiste na existéncia de

ilegalidade insanavel.

O art. 71, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de a
autoridade competente revogar o procedimento por motivo de

conveniéncia e oportunidade.

O § 2° do mesmo dispositivo estabelece requisito especifico ao determinar
que o motivo determinante da revogagado devera resultar de fato

superveniente devidamente comprovado.

A adogao da medida exige, consequentemente, demonstragéo concreta de
que circunstancia posteriormente constatada tornou inconveniente ou
inadequado o prosseguimento do procedimento nos moldes em que

originalmente estruturado.

No caso em exame, a identificagdo posterior da inadequagcao na
classificagcao das caixas térmicas e, principalmente, a constatacéo de que
sua corregao repercute sobre diversos documentos da contratagao
poderao constituir fundamento juridicamente idéneo para a revogacao,
desde que tais circunstancias sejam devidamente documentadas e

motivadas pela autoridade competente.

Recomenda-se que a decisdo administrativa demonstre expressamente:
1. ainconsisténcia identificada;
2. o momento e as circunstancias em que foi constatada;
3. os documentos e elementos da contratagao atingidos;

4. as razbes pelas quais a simples retificacdo ndo se mostra suficiente

ou conveniente;

5. os riscos administrativos decorrentes da manutengdo do
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procedimento; e

6. a conveniéncia da instauracdo de novo processo devidamente

corrigido.

A motivacdo devera ser concreta e guardar relagdo direta com os fatos
registrados nos autos, ndo sendo suficiente invocagdo genérica do

interesse publico.

VII — DA AUSENCIA DE EMPRESAS CREDENCIADAS E DA
INEXISTENCIA DE PREJUIZO DECORRENTE DE SITUAGAO
JURIDICA CONSOLIDADA

Outro elemento de especial relevancia consiste na informacéao de que nao
houve qualquer empresa efetivamente credenciada no ambito do
Credenciamento n° 003/2026.

A circunstancia reforga a viabilidade juridica da medida pretendida, uma
vez que a Administragao identificou a necessidade de revisdo antes da

formacao de relagao juridica individual decorrente do credenciamento.

Nao havendo empresa efetivamente credenciada, inexiste, segundo as
informagdes apresentadas, contratagao decorrente do procedimento cuja

execugao ou efeitos juridicos tenham de ser preservados.

Sob essa perspectiva, a revogagao destinada exclusivamente a corregao
do planejamento administrativo ndo se apresenta, em principio, como
medida capaz de gerar prejuizo material aos potenciais participantes,
especialmente porque a Administragdo pretende instaurar novo
procedimento  devidamente ajustado, assegurando novamente

publicidade, isonomia e possibilidade de participacao aos interessados.

A medida, ao contrario, busca preservar a igualdade de condigdes entre os

potenciais participantes, uma vez que todos terdao oportunidade de
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participar do novo procedimento com conhecimento prévio da descrigao
correta do objeto, respectivas unidades de medida, valores referenciais e

demais condigdes da contratagao.

Importa registrar, contudo, que a inexisténcia de empresa efetivamente
credenciada ndo deve ser confundida automaticamente com inexisténcia
de interessados que eventualmente tenham apresentado requerimentos ou

documentos no curso do procedimento.

Por essa razao, recomenda-se que o setor competente certifique

formalmente nos autos:
a) que nenhuma empresa foi efetivamente credenciada;

b) se houve ou néo apresentacao de requerimentos ou documentagao por

interessados;

C) que nao houve contratagdo ou instrumento equivalente decorrente do

procedimento;
d) a fase em que se encontra o credenciamento; e

e) a inexisténcia de situagdo juridica individual decorrente de

credenciamento ja consolidada.

Com essas cautelas, a auséncia de empresas credenciadas constitui
relevante elemento para demonstrar que a revogacao se realiza em
momento no qual seus efeitos sobre terceiros sao significativamente
reduzidos, favorecendo a corregcao preventiva do procedimento e a

protecéo do interesse publico.

VIl - DA PREVIA MANIFESTAGAO DOS INTERESSADOS

O art. 71, § 3° da Lei n® 14.133/2021 determina que, nos casos de

anulagao e revogacgao, devera ser assegurada a prévia manifestagao dos
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interessados.

A aplicacao concreta da disposicdo devera considerar a fase em que se
encontra o procedimento e a existéncia de interessados formalmente

identificados nos autos.

Caso alguma empresa tenha apresentado requerimento de
credenciamento, documentagcdo de habilitagdo ou outra manifestagao
formal capaz de caracteriza-la como interessada no procedimento,
recomenda-se que |lhe seja assegurada oportunidade de manifestagao

previamente a decis&o definitiva de revogacao.

Por outro lado, caso seja certificado nos autos que ndo houve empresa
credenciada nem apresentacdo de requerimentos ou documentagao por
interessados, ficara evidenciada a inexisténcia de situagdo juridica
individualizada decorrente do procedimento a ser atingida pelo seu

desfazimento.

Essa circunstancia devera constar expressamente da motivagao

administrativa.

IX - DOS PRINCIPIOS DA AUTOTUTELA, EFICIENCIA,
ECONOMICIDADE E SEGURANGA JURIDICA

A Administragdo Publica possui 0 poder-dever de revisar seus proprios
procedimentos quando identificar circunstdncias que recomendem sua
adequacdo ao interesse publico, observados os pressupostos legais

pertinentes.

No regime da Lei n° 14.133/2021, tal atuacdo deve ser orientada pelos

principios expressamente estabelecidos em seu art. 5°.

Nao se mostra consentadneo com os principios do planejamento, eficiéncia

e economicidade obrigar a Administragdo a prosseguir com procedimento
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cuja estrutura técnica necessita de revisdo substancial, especialmente
quando a inadequagado ¢€ identificada antes da consolidagdo de

credenciamentos e contratagoes.

Da mesma forma, o principio da segurancga juridica recomenda que a
Administracdo promova as correcdes necessarias antes da formacao de
relacdes contratuais, evitando que inconsisténcias da fase preparatoria

sejam posteriormente transferidas para a execugao da contratagao.

Nesse contexto, a revogagao nao deve ser compreendida como
providéncia destinada simplesmente a interromper o procedimento, mas
como instrumento para permitir a readequacgéo integral da contratagdo as

reais necessidades administrativas.

X — DA INSTAURAGAO DE NOVO PROCEDIMENTO

Uma vez formalizada a revogagdo, persistindo a necessidade
administrativa, recomenda-se a instauracdo de novo processo

administrativo de contratagdo, devidamente corrigido e instruido.

A Administragcédo devera promover a revisdo dos documentos atingidos pela

inconsisténcia, especialmente:
1. Documento de Formalizagéao da Demanda, se necessario;
2. Estudo Técnico Preliminar, quando exigivel,;
3. definicdo da solugdo administrativa pretendida;
4. classificagao e descricao das caixas térmicas;
5. Termo de Referéncia;
6. unidades de medida;

7. quantitativos;
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8. pesquisa de precos;

9. metodologia de formagao dos valores referenciais;
10.condigdes de execugao, medicdo e pagamento;
11.minuta do instrumento convocatério; e

12.demais documentos correlatos afetados pela modificacéo.

Devera ser igualmente demonstrada, no novo processo, a adequagao da
utilizacdo do credenciamento as hipoteses previstas no art. 79 da Lei n°
14.133/2021, mediante justificativa administrativa compativel com a
natureza do objeto e com a forma pela qual as futuras contratacdes serao

realizadas.

ApOs o0s ajustes, devera ser promovida a publicidade do novo
procedimento pelos meios legalmente exigidos, assegurando-se aos
potenciais interessados nova oportunidade de participagédo em igualdade

de condigoes.

Xl — DAS PROVIDENCIAS RECOMENDADAS

Diante das circunstancias examinadas, recomenda-se, previamente a

decisao definitiva:

a) que o setor técnico competente formalize nos autos a natureza e

extensao da inconsisténcia identificada;

b) que sejam especificados os documentos afetados pela necessidade de

readequacao;

C) que sejam apresentadas as razdes técnicas pelas quais a mera

retificacdo ndo se mostra suficiente ou conveniente;

d) que seja certificado expressamente que nenhuma empresa foi
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efetivamente credenciada;

e) que seja certificado se houve ou ndo requerimentos, documentagao ou

manifestagdes formais de potenciais interessados;

f) que seja certificado que nao houve contratacdo decorrente do

procedimento;

g) havendo interessados formalmente identificados, que Ihes seja
assegurada prévia manifestagao, observada a disciplinado art. 71, § 3°, da
Lei n° 14.133/2021;

h) que os autos sejam submetidos a autoridade competente para decisao

motivada quanto a revogacao;

i) que seja conferida a publicidade legalmente cabivel ao ato de revogacao;

e

j) persistindo a necessidade administrativa, que seja instaurado novo
procedimento, com revisdo dos documentos da fase preparatéria e
demonstracdo do adequado enquadramento do credenciamento no art. 79
da Lei n® 14.133/2021.

XIl - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando as informagdes constantes dos autos e os
fundamentos da Lei Federal n° 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
OPINA PELA VIABILIDADE JURIDICA DA REVOGACAO DO
PROCEDIMENTO DE CREDENCIAMENTO N° 003/2026, com
fundamento no art. 71, inciso Il e § 2°, da Lei n® 14.133/2021, desde que a
decisao seja proferida pela autoridade competente, devidamente motivada
e fundada em fato superveniente devidamente comprovado.

A medida encontra justificativa na necessidade de ajuste e readequagao

do processo administrativo, tendo em vista que a inconsisténcia
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identificada na classificagcdo das caixas térmicas repercute diretamente na
cotacdo de precos, unidade de medida, formagdo dos valores de
referéncia, descricdo dos itens e demais documentos correlatos, nao se
caracterizando, conforme manifestagédo administrativa, como simples erro

formal passivel de corregdo isolada.

Registra-se, como circunstancia relevante para a conclusdo, que nao
houve empresa efetivamente credenciada no procedimento, razao pela
qual, conforme as informagdes apresentadas, ndo se verifica relacao

juridica decorrente de credenciamento ja consolidada.

A auséncia de empresas credenciadas, aliada a intencdo administrativa de
promover novo procedimento apds a corregcao das inconsisténcias, permite
concluir que a medida n&do ocasiona, em principio, prejuizo material aos
potenciais participantes, os quais poderdo concorrer em igualdade de
condi¢gdes no novo chamamento, mediante observancia dos principios da
publicidade, isonomia, transparéncia e vinculagado as regras previamente

estabelecidas.

Recomenda-se, todavia, que a inexisténcia de empresas credenciadas
seja formalmente certificada nos autos, juntamente com informacgao acerca
da existéncia ou ndo de requerimentos ou documentos apresentados por
interessados. Havendo interessados formalmente identificados, devera ser
assegurada a prévia manifestagdo prevista no art. 71, § 3° da Lei n°
14.133/2021.

A revogacgao, nas circunstancias apresentadas, mostra-se compativel com
os principios da legalidade, interesse publico, planejamento, motivagao,
eficiéncia, economicidade, razoabilidade e seguranga juridica, previstos no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, permitindo a Administragéo corrigir o
planejamento antes da formagdo de relagdes juridicas decorrentes do

credenciamento.

Apds a revogacgao, persistindo a necessidade administrativa, devera ser

instaurado novo procedimento devidamente instruido, com revisdao dos
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documentos pertinentes, especialmente da definicdo e classificagdo dos
itens, unidades de medida, pesquisa de precos, valores referenciais e
demais pecgas da fase preparatéria, bem como demonstracdo do
enquadramento juridico do credenciamento em uma das hipoteses
previstas no art. 79 da Lei n° 14.133/2021.

Diante disso, ndo se vislumbra o&bice juridico a revogagdo do
Credenciamento n° 003/2026, observadas as condicionantes e

providéncias consignadas neste parecer.
E o parecer que submeto a consideracao superior.

Benevides/PA, 07 de agosto de 2026.
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