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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°. 197/2026
DATA DE ELABORACAOQ: 18/02/2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
1.1.Este estudo técnico preliminar visa a analise da viabilidade do CHAMAMENTO
PUBLICO para procedimento de CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS PARA
O FORNECIMENTO DE VASILHAMES E RECARGAS DE GAS E AGUA, para atender as
necessidades desta Prefeitura e demais Secretarias.
1.2. 0 presente instrumento tem como objeto o CREDENCIAMENTO DE PESSOAS
JURIDICAS PARA O FORNECIMENTO DE VASILHAMES E RECARGAS DE GAS E
AGUA.
1.3. A contratacdo proposta atende ao interesse publico de maneira significativa, a

aquisicao de vasilhames e recargas de gas (GLP) e 4gua mineral é essencial para o pleno
funcionamento das atividades administrativas, operacionais e de atendimento ao publico
da instituicdo. A utilizacdo de gas liquefeito de petréleo (GLP) se faz necessaria para o
preparo de alimentos nas cozinhas dos setores que prestam servigos internos e/ou de
assisténcia direta a populacdo, bem como em unidades que operam com permanéncia
prolongada de servidores e colaboradores. Da mesma forma, a agua mineral, bem como
seus respectivos vasilhames, sdo fundamentais para garantir 0 acesso continuo a
hidratacéo de servidores, colaboradores e usuarios dos servicos. A reposicao periddica dos
galdes torna-se imprescindivel para o bem-estar e satude dos presentes. A necessidade de
aquisicao também contempla a substituicdo de vasilhames danificados, extraviados ou que
ndo atendam mais aos padrdes de seguranca e higiene exigidos, garantindo o
armazenamento adequado e o transporte seguro dos produtos.

1.4. Portanto, a contratacdo de fornecimento regular de recargas e a disponibilizacdo de
vasilhames adicionais visa assegurar a continuidade dos servigos essenciais, promovendo
condi¢des adequadas de trabalho e atendimento ao publico.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

2.1. Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por este e
outros municipios outros 6rgaos e entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregdes
e contratacdes publicas através da plataforma do Tribunal de Contas, bem como Portal

Nacional de Compras Publicas com objetivo de identificar as possiveis metodologias,

tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracao.
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2.2. Vislumbra-se as seguintes solu¢cbes de mercado que poderiam, em tese, atender os
requisitos especificos para a contratacéao

2.2.1. Construcdo de um deposito préprio;

2.2.2. Contratacdo de uma Unica empresa,

2.2.3. Credenciamento para contratacdo direta, simultdnea, de oficinas e autopecas.

Acerca do item 2.2.1, construcdo de um depdsito proprio apresenta desvantagens
significativas, tais como:

e Alto custo de implantacdo e manutencao, envolvendo obras civis, aquisicdo de
equipamentos e sistemas de seguranca, além de gastos permanentes com
conservacao e controle;

e Riscos a seguranca fisica e patrimonial, considerando que o armazenamento
de gas e agua mineral exige rigorosas normas técnicas, sanitarias e de
seguranca, sob pena de causar acidentes, contaminac¢des ou responsabilidades
legais ao ente publico;

o Exigéncia de licencas especificas e cumprimento de normas técnicas impostas
pela ANP, Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria e 6rgaos ambientais, o que
implica em processos burocréaticos complexos;

o Necessidade de equipe técnica especializada para gerenciar o armazenamento,
controle de estoque, inspecédo dos vasilhames e manutencéo da estrutura fisica,
0 que ndo é compativel com a atual estrutura administrativa da prefeitura.
Aprecia-se como INVIAVEL.

Acerca do item 2.2.2, contratar uma Unica empresa para o fornecimento de agua e
gas pode parecer vantajoso pela simplificacdo do processo e centralizagéo do controle.
No entanto, essa pratica pode trazer diversas desvantagens e riscos, especialmente
no ambito da administracéo publica, onde a eficiéncia, legalidade e continuidade dos
servigos séo cruciais.

e Se a empresa contratada apresentar problemas operacionais, atrasos, faléncia
ou rescisao contratual, ambos os fornecimentos (agua e gas) serdo afetados
simultaneamente, comprometendo servigos essenciais da prefeitura.

e Empresas especializadas apenas em agua ou apenas em gas podem ser
inibidas de patrticipar da licitacdo se ela exigir o fornecimento conjunto. Isso
reduz a competitividade e pode resultar em pre¢os mais altos.

e A administragcdo publica ficara altamente dependente de um unico fornecedor,
dificultando negociacdes, ajustes contratuais e fiscalizacdo. Aprecia-se como
INVIAVEL.

2.3. Por fim, discorrendo sobre o item 2.2.3 e tangenciando o credenciamento, verifica-

se que habilitar empresas para o fornecimento do objeto oferece uma alternativa mais viavel

perante as opc¢des anteriores devido a sua flexibilidade.
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¢ Descentralizacdo do fornecimento: Permite que multiplos fornecedores locais sejam
habilitados, o que € vantajoso em municipios com muitos distritos ou zonas rurais,
reduzindo distancias e tempo de entrega.

e Maior capilaridade e cobertura geografica: Pode facilitar o atendimento de unidades
administrativas distantes (escolas, postos de saude, CRAS, etc.), que podem ser
atendidas pelo credenciado mais proximo, sem depender de um unico fornecedor
centralizado.

e Estimulo a economia local: Ao credenciar fornecedores da propria regiao, a
prefeitura fomenta o comeércio local e a geragédo de renda, favorecendo pequenos
revendedores de gas e distribuidores de agua mineral.

¢ Reducéo do risco de desabastecimento: Com mais de um fornecedor disponivel, em
caso de falha ou indisponibilidade de um credenciado, a administracéo pode recorrer
a outro ja habilitado, aumentando a seguranca do abastecimento continuo.

e Agilidade na contratagdo: O credenciamento pode ser mais agil para habilitar novos
fornecedores a qualguer momento durante a vigéncia do edital, sem necessidade
de novo processo licitatério. Isso € util quando ha entrada de novos prestadores no
mercado.

e Flexibilidade de fornecimento: Cada unidade administrativa pode requisitar os
insumos conforme a necessidade, junto ao credenciado mais adequado, 0 que
agiliza a logistica e evita desperdicios. Aprecia-se como VIAVEL.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

3.1. As quantidades a serem adquiridas bem como as descricdes dos itens estao
detalhadas na tabela abaixo. As quantidades foram estimas para atender as necessidades
desta Prefeitura e das demais Secretarias pelo periodo de 24 meses.

3.2. A vigéncia de 24 meses reduz a necessidade de novos processos licitatérios ou
contratacdes frequentes, proporcionando economia de recursos publicos e maior eficiéncia
administrativa.

3.3.As quantidades foram estimadas com base no PE SRP 032/2022 - PMB.
Demonstrativo acostado nos autos.

3.4. A quantidade de referéncia apresentada sofreu aumento em relacdo a estimativas
anteriores em razdo da adequacao da demanda ao novo periodo de contratacdo, que esta

projetado para os proximos 24 (vinte e quatro) meses.
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TABELA DE GAS E AGUA
ITEM DESCRICAO UNID Q1D

Agua Mineral, de fonte natural hipotermal, potavel, adicionada
de sais, ndo gasosa, copos de polipropileno 200 ml, protetor na
parte superior e lacre de seguranca, personalizado pelo
fabricante, sem avarias. Pacote com 48 unidades.

PACOTE 80.400

Agua Mineral, sem gds, acondicionada em garrafa pet
resistente, tampa com rosca e lacre; contendo 500 ml, validade
de 11 (onze) meses a contar da data da entrega, embalada em
pacote ou fardo com 12 unidades.

PACOTE 1.000

Agua mineral natural, sem gas, acondicionada em garrafdo
fabricado em resina virgem, com tampa de pressao e lacre, com
capacidade de 20 (vinte) litros, retornaveis, validos, com| GARRAFAO
protetor na parte superior, com lacre de seguranca e sem DE 20L
avarias. Aplicacdo: bebedouro térmico de coluna. Sem
vasilhame.

30.000

Vasilhame de agua mineral de 20 litros, (completo), em

. L. . VASILHAME
4 material plastico, com lacre e validade de acordo as normas da DE 20L 20.000
ABNT NBR 14.638 e Portaria DNPM n2358 de 21/09/2009.

Recarga de Gas Liquefeito de Petrdleo - GLP (P13), composig¢do
basica propano e butano, acondicionado em botijdo de 13 kg,
5 |altamente téxico e inflamavel, tipo a granel e suas condicdes| UNIDADE 9.200
deverdo estar de acordo com a portaria 47 de 24/03/99 ANP,
NPR 14024 da ABNT, para aplicagdo em fogdes domésticos.

Vasilhame de Gas liquefeito de petréleo (GLP), botijas de 13 kg,
6 |(completo), para acondicionar gas de cozinha, na composicdo| UNIDADE 700
basica propano e butano, altamente téxico e inflamavel.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

4.1. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel, com os valores
praticados pelo mercado, dessa forma foi utilizado a ferramenta banco de precos para
estimar o valor dessa contratacéo, de acordo com o art.23 da Lei Federal 14.133/21.
4.2.0 custo total estimado da contratacdo € de R$ 4.566.200,00 (quatro milhdes,
quinhentos e sessenta e seis mil e duzentos reais) de acordo com levantamento de

mercado acostado nos autos.
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5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLU(;AO

5.1. O parcelamento da solugdo da contratacdo € mais satisfatorio do ponto de vista de
eficiéncia técnica, oferece também um maior nivel de controle pela Administracdo na
execuc¢do do fornecimento, cumprimento de cronograma e observancia de prazos com a
concentracao da responsabilidade do contrato e garantia dos resultados.

6. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUA(;‘AO DA CONTRATAQAO
6.1. Ap6és uma analise detalhada das necessidades do Municipio de Benevides e das
alternativas  disponiveis, chegou-se a conclusdo de que a modalidade
CREDENCIAMENTO é a solugdo mais adequada para a contratacdo de PESSOAS
JURIDICAS PARA O FORNECIMENTO DE VASILHAMES E RECARGAS DE GAS E
AGUA. Nesse viés, o credenciamento oferece a flexibilidade necessaria para lidar com a
volatilidade do mercado, permitindo ao Municipio ajustar-se rapidamente as variagdes de
precos e oferta. Esta modalidade facilita o acesso a uma variedade de fornecedores
previamente habilitados, promovendo maior competicdo e possibilitando a obtencdo das
melhores condigBes comerciais disponiveis. Além disso, o credenciamento esta em plena
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, que prevé esta modalidade como apropriada para
situacdes em que a variagdo e a oferta sdo caracteristicas predominantes do mercado. A
escolha pelo credenciamento ndo s6 se alinha com as exigéncias legais, mas também
promove eficiéncia e economia ao reduzir a burocracia e acelerar o processo de
contratacdo. Portanto, esta decisdo visa maior eficacia para a continuidade e a qualidade

dos servicos publicos.
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