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L . Art. 18, X, Lei n® 14.133/2021; IN SEGES/ME n° 58/2022; Guia de
Fundam’ehto Leg‘a‘l* | Gestao de Riscos TCU (2018); Manual de Gestao de Integridade e
. Riscos CGU (2021)

ISO 31000:2018 — Gestao de Riscos; Metodologia de Probabilidade x

i Metodologia Impacto (Escala 1-5)

2. OBJETIVO E BASE NORMATIVA

Esta Analise de Riscos tem por objetivo identificar, avaliar e tratar os riscos inerentes a
contratagdo de empresa especializada em servigos graficos para atendimento das
necessidades da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Taua/PA e de suas Secretarias de
Saude, Educacao/FUNDEB e Assisténcia Social, em cumprimento ao art. 18, X, da Lei n°
14.133/2021.

A gestao de riscos nas contratagdes publicas visa aumentar a probabilidade de alcance dos
objetivos da contratagéo, proteger o erario de eventuais danos, fortalecer a governancga
contratual e subsidiar a tomada de decisées fundamentadas pela autoridade competente, em
consonancia com os principios da eficiéncia, transparéncia e economicidade.

2.1 Referencial Normativo e Metodolog|co

‘Norma / R,‘eferenci,at Aplicagéo na Anélise d Riscos

Obrlgatorledade de analise de riscos no planejamento

I n®
Art. 18, X, Lei n° 14.133/2021 da contratag&o

v Estrutura e contetido minimo do ETP e documentos

(+]

| IN SEGES/ME n° 58/2022 Poraloe

| Guia de Gestado de Riscos em Metodologia de identificag&o e avaliagéo de riscos em
Contratagoes TCU (2018) licitacbes
Manual de Gestdo de Integndade e o . .
Riscos — CGU (2021) Boas praticas de controle interno e gestdo de riscos
Referencial de Combate a Fraude e Prevencao de irregularidades em licitagcdes e
Corrupgao — TCU contratos
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Principios e diretrizes metodologicas para gestéo de

ISO 31000:2018 — Gestdo de Riscos Hsc0s

Gestéo de riscos como elemento obrigatério no

Acordao TCU n° 1.284/2022 — Plenario planejamento de contratacées

AGU - Orientacdo Normativa n° Governangca de contratos e responsabilidades dos
53/2014 agentes

3. METODOLOGIA DE AVALIAGAO

3.1 Escalas de Probabilidade e Impacto

A avaliagao dos riscos utiliza escala ordinal de 1 a 5 para probabilidade e impacto, conforme
orientacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Controladoria-Geral da Unidao (CGU).
O nivel de risco & obtido pelo produto Probabilidade x Impacto, classificado em quatro
categorias:

Sem impacto

o o - i ifi
1 - Raro < 10% de chance 1 - Insignificante relevante

Impacto minimo,

2 — Improvavel 10% a 30% de chance 2 - Baixo facilmente corrigivel

Impacto moderado,
3 - Possivel 30% a 60% de chance 3 — Moderado requer agao
corretiva

Impacto
4 - Provavel 60% a 90% de chance 4 - Alto significativo nas
metas/entregas

Inviabiliza a
5 — Quase Certo > 90% de chance 5 — Catastrofico contratagdo / dano
ao erario

3.2 Classificagao do Nivel de Risco

Nivel | Pontuagio (Px1) | Prioridade |

Plano de tratamento documentado.
itoramento semanal pelo ¢

MEDIO 529 Moderada Agée?s preventivag implementadas.
Monitoramento quinzenal.

BAIXO 1a4 T Rotineira | Aceitar com registro. Monitoramento mensal.

3.3 Estratégias de R

esposta aos Riscos
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Pravenie Eliminar a causa ou a situagéo que gera o risco, agindo proativamente antes da
ocorréncia.
Mitigar Reduzir a probabilidade de ocorréncia e/ou o impacto caso o risco se concretize.
. Transferir parcialmente o risco a terceiros (contratada, seguradora, outros
Compartilhar it
6rgaos).
. Reconhecer o risco e ndo agir preventivamente, por ser de baixo impacto ou
Aceitar e L
custo de mitigacéo elevado.
Contingenciar | Preparar plano de contingéncia para resposta rapida caso o risco se materialize.

4. MATRIZ DE CALOR DOS RISCOS (HEAT MAP)

A Matriz de Calor abaixo representa graficamente o posicionamento de cada risco identificado
em funcédo de sua Probabilidade (eixo vertical) e Impacto (eixo horizontal). Os numeros em
cada célula indicam a pontuagéo do risco (P x 1), e os identificadores dos riscos (R01-R15)
estado posicionados na célula correspondente.

Legenda: CRITICO (216) | ALTO (10-15) | MEDIO (5-9) | BAIXO (1-4)

5. RESUMO EXECUTIVO DOS RISCOS

Monitoramento quinzenal. Acbes preventivas
implementadas. Escalar se tendéncia de
piora.

R02, RO5, RO6, RO9,
R13, R14, R15
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Monitoramento mensal. Aceltar com registro.

BAIXO 9 . Revisar a cada ciclo de avaliagéo.

Foram identificados 15 (quinze) riscos distribuidos ao longo do ciclo de vida da contratagao
(Planejamento, Selegdo, Contratagdo, Execugédo e Encerramento). A maioria dos riscos
classificados como ALTO ou CRITICO esta concentrada na fase de Execucgéo, especialmente
nos temas de qualidade, prazo, gestdo contratual, integridade e compliance fiscal — areas
que historicamente concentram as principais irregularidades identificadas pelos 6rgaos de
controle em contratos municipais.

6. CATALOGO DETALHADO DE RISCOS E PLANO DE TRATAMENTO

A tabela a seguir apresenta cada risco identificado com sua descricdo, causas,
consequéncias, avaliacdo (Probabilidade x Impacto), estratégia de resposta, agbes de
tratamento, responsavel e prazo. A tabela deve ser utilizada como instrumento de gestao pelo
Gestor do Contrato e pelos Fiscais designados.
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Estado do Para — Setor de Compras

| Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Taua

7. PLANO DE MONITORAMENTO E REVISAO DOS RISCOS

O monitoramento dos riscos deve ser continuo ao longo de toda a execugao contratual. A
tabela abaixo define a frequéncia, os responsaveis e os instrumentos de monitoramento por
nivel de risco, em conformidade com as melhores praticas preconizadas pelo TCU e pela

CGU.
' Instrumento
Gastor do Reunido de Prefeito Processo
Diaria c St t emergéncia + Municipal / administrativo
RO relatério imediato Secretario + ata
Relatorio semanal . Diario de
Semanal ggﬁ:?;tgo de execugéo g’;‘ger;éq"u?s?; nte | Bordo (art.
contratual 117, §1°)
Formulario de -
: . . I ) Gestor do Dossié do
MEDIO | Quinzenal Fiscal Técnico monitoramento de Contréts Confiato
riscos
. Relatorio Arquivo
BAIXO | Mensal ;s&aulu chrative consolidado mensal Eﬂcl)j:ti::?lzilnterno digitalffisico
de execugado P do contrato

7.1 Procedimentos de Revisao Periddica
O presente documento devera ser revisado nas seguintes situacdes:
* A cada 6 (seis) meses, mesmo na auséncia de eventos de risco, como revisdo
ordinaria do ciclo de gestao;

« Sempre que ocorrer evento de risco materializado, com atualizagdo imediata da
avaliacao e do plano de tratamento;

* Quando houver alteragéo significativa no contrato (aditivos, prorrogagées, substitucéo
de fiscal, troca de gestor);

* Por determinacédo da Controladoria Interna ou de 6rgdo externo de controle (TCU,
CGU, TCM/PA);

* Na ocorréncia de mudangas no contexto externo com potencial impacto sobre a
contratacdo (alteragdes legislativas, crises de mercado, eventos climaticos que afetem
aregiao).

7.2 Comunicagao e Reporte
Os resultados do monitoramento de riscos devem ser comunicados:

* Ao Secretario da area requisitante: mensalmente, por meio de relatério de execugéo

contratual,

* Ao Prefeito Municipal: trimestralmente, em relatério consolidado de governanca de
contratos;

* Ao Controle Interno Municipal: a cada evento de risco materializado ou quando
solicitado;

* Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Para (TCM/PA): conforme sistema de
prestacao de contas vigente.
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8. ANALISE DE RISCOS RESIDUAIS
Apds a implementacdo das agdes de tratamento previstas, os riscos residuais esperados
(risco remanescente apds mitigacao) sdo avaliados a seguir. O risco residual representa o
risco aceito pela Administragao apos a adogcao das respostas planejadas.

itabilidade
RO1 | Fracasso/deserto do certame BAIXO Aceitavel
R02 | Erro na estimativa de pregos BAIXO Aceitavel
R03 | Especificagcbes inadequadas MEDIO Aceitavel ¢/ monit.
R04 | Cartel entre licitantes BAIXO Aceitavel
RO5 Inabilitagdo do melhor BAIXO ‘; AesitEvel
proponente
R06 | Recusa de assinatura ~ BAIXO - Aceitavel
RO7 | Entrega em desconformidade MEDIO Aceitavel ¢/ monit.
RO8 | Atraso reiterado nas entregas - ALTQ MEDIO Aceitavel ¢/ monit.
. "
Rog | Desequillbrio econdmico- MEDIO BAIXO Aceitavel
financeiro
R10 | Fiscalizagc&o contratual fragil MEDIO Aceitavel ¢/ monit.
Ri{ | lregulandade fixcal ALTO BAIXO Aceitavel
superveniente
R12 | Superfaturamento _ALTO BAIXO Aceitavel
R13 | Impacto ambiental sem mitigagéo BAIXO BAIXO Aceitavel
Descontinuidade ao final do - .
R14 contrato MEDIO BAIXO Aceitavel
R15 | Insuficiéncia orcamentaria MEDIO BAIXO Aceitavel
Ll

Nota: Nenhum risco residual estimado permanece em nivel CRITICO apés a plena
implementacéo das agdes de tratamento previstas, o que demonstra a adequacgéo do plano
de resposta elaborado.

9. RECOMENDAGCOES AO GESTOR DA CONTRATAGAO

9.1 Antes da Abertura do Certame
* Realizar pesquisa ampla de mercado com no minimo 3 fornecedores, documentando
todas as fontes, datas e valores obtidos (IN SEGES/ME n° 65/2021);
* Submeter o Edital e o Termo de Referéncia a revisdo da Assessoria Juridica e do
Controle Interno antes da publicagéo;

+ Garantir a publicidade do edital com prazo habil para recebimento de impugnacées e
pedidos de esclarecimento (art. 55, Lei 14.133/2021);
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* Incluir no edital clausula de Declaragdo de Elaboragcdo Independente de Proposta
(DEIP) para prevengao de cartel;

» Garantir dotagao orgcamentaria suficiente e emissao de Nota de Reserva Orgamentaria
antes da publicacao do edital.

9.2 Durante a Execuc¢ao Contratual

* Designar formalmente Gestor do Contrato e Fiscais Técnico e Administrativo por
portaria, antes do inicio da execugao;

« Capacitar os fiscais designados para identificagao de ndo conformidades nos materiais
graficos;

« Utilizar formularios padronizados de Ordem de Servigo com numeragao sequencial e
controle de saldo contratual;

* Manter Diario de Bordo atualizado a cada entrega, registrando conformidades e
ocorréncias (art. 117, §1°, Lei 14.133/2021);

* Verificar certidées de regularidade fiscal e trabalhista da contratada antes de cada
pagamento;

* Realizar avaliagdo de desempenho da contratada com periodicidade minima
trimestral;

* Aplicar prontamente as sangdes previstas em contrato nos casos de descumprimento,
sem tolerancia injustificada.

9.3 Acoes Anticorrupgao e de Integridade
* Adotar o Formulario de Verificagado de Integridade da CGU nas avaliagbes periodicas
do contrato;
* Implementar segregacéo de fungdes entre o servidor que solicita, 0 que recebe e o
que atesta os materiais;

* Comunicar imediatamente ao Controle Interno e a autoridade competente qualquer
indicio de irregularidade ou superfaturamento;

* Registrar no SICAF e no PNCP eventuais san¢des aplicadas a contratada, nos termos
do art. 161 da Lei 14.133/2021;

¢ Incluir o contrato no plano de auditorias do Controle Interno Municipal, com auditoria
amostral semestral.

10. CONCLUSAO E DECLARAGAO DE SUFICIENCIA

A presente Analise de Riscos identificou, avaliou e propds tratamento para 15 (quinze) riscos
distribuidos ao longo do ciclo de vida da contratagdo de servicos gréaficos para a Prefeitura
Municipal de Santo Anténio do Taua/PA e suas secretarias de Saude, Educacao/FUNDEB e
Assisténcia Social.

A analise demonstrou que os riscos mais relevantes concentram-se na fase de execugao
contratual, especialmente nos aspectos de qualidade dos materiais entregues, prazo de
entrega, fiscalizagéo contratual e integridade. Com a implementagéo integral das acdes de
tratamento propostas, os riscos residuais reduzem-se a niveis aceitaveis pela Administracao,
nao sendo identificado nenhum risco inaceitavel que inviabilize a contratacao.

Declara-se, portanto, que a contratagéo pretendida é VIAVEL sob a perspectiva da gestao de
riscos, desde que observadas as recomendagdes contidas neste documento, especialmente
a designacéo formal e capacitagdo dos fiscais, a rigorosa execugdo da fase de selegdo
mediante pregao eletrdnico, e o monitoramento continuo dos riscos identificados como ALTO
durante a execugéo contratual.
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Este documento integra a instrugdo do processo administrativo, nos termos do art. 18, X, da
Lei n® 14.133/2021, e devera ser juntado ao Estudo Técnico Preliminar (ETP) e ao Termo de
Referéncia para subsidiar as decisées do agente de contratagéo e da autoridade competente.

11. APROVAGOES E ASSINATURAS

Santo Antbénio do Taua/PA, 29 de abril de 2026.

ANA CAROLINA
Chefe do Setor de Compras

ANTONIA H\;LLEN DA SILVA SANTOS
Secretaria Municipal de Saude

Y

LILIANE LI J\DA SILVA Gesane Medeifos do Nascimento
Secretaria Munigipal de Assisténcia Secretarig/Municipal de Administragao

Sacial
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