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1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Santo Anténio do Taua — PA enfrenta histérico recorrente de alagamentos,
inundagdes e processos erosivos ao longo do Vale do Taua, especialmente em periodos de
precipitagbes intensas, em razdo da insuficiéncia hidraulica das estruturas de drenagem
existentes, do assoreamento do canal principal e da auséncia de um sistema integrado e
dimensionado de macrodrenagem e drenagem pluvial urbana.

A elaboragéo de projetos técnicos de engenharia — compreendendo o Projeto Basico e o Projeto

Executivo de macrodrenagem, drenagem urbana, obras de arte especiais (pontes) e sistema

viario — constitui etapa prévia e obrigatéria a contratagdo das obras, conforme exige

expressamente o art. 18, inciso VII, e o art. 46 da Lei n® 14.133/2021, que veda a contratagéo de
= obras e servicos de engenharia sem projeto executivo aprovado.

A necessidade de contratacdo decorre especificamente da inexisténcia de capacidade técnica
no quadro permanente do Municipio para elaboragéo de estudos hidrolégicos e hidraulicos,
projetos estruturais de pontes, projetos de drenagem urbana e orcamentos de obras de
infraestrutura da complexidade requerida, o que torna indispensavel a contratacdo de empresa
especializada com acervo técnico comprovado.

2. DEFINIGAO E DESCRIGAO DO OBJETO

O objeto da presente contratagdo consiste na contratagdo de empresa especializada em
engenharia de saneamento, drenagem e infraestrutura urbana para elaboragao de Projeto
Basico e Executivo de Macrodrenagem e Drenagem Urbana na Bacia do Centro da Cidade
(Vale do Taua) e nas vias do entorno, no Municipio de Santo Anténio do Taua — PA, abrangendo:

* Projeto de macrodrenagem do canal principal do Vale do Taua (canal trapezoidal
revestido em muro de gabido, extensdo de 1.500 m), setorizado em quatro areas de
intervencéo (Areas 01 a 04);
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+ Projeto de drenagem superficial e subterranea das vias publicas urbanas (sarjetas, :;bg ;

« Projeto de obras de arte especiais — construgdo de quatro novas pontes em concreto
armado Classe 45 (NBR 7188), com avaliagao e adequacao das pontes existentes;

« Projeto do sistema viario integrado — pavimentagdo, drenagem superficial, calgadas,
acessibilidade universal e sinalizagao horizontal e vertical;

Estudos hidrolégicos e hidraulicos com base em dados pluviométricos regionais e curvas
IDF do Estado do Para (método racional e equagéo de Manning);

+ Memoriais descritivos, memoriais de calculo, planilhas orcamentarias referenciadas no
SINAPI/PA, SICRO2PA, SICRO3PA e SEDOP, cronograma fisico-financeiro,
especificagcdes técnicas e demais pecas necessarias ao processo licitatério das obras;

+ Emisséo de ART dos profissionais responsaveis.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E REFERENCIAL DE PREGCOS

Em cumprimento ao disposto no art. 18, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 e as orientacdes da IN
SEGES/ME n° 65/2021, foi realizado levantamento de mercado mediante pesquisa de contratos
similares firmados por municipios do Estado do Para com a empresa proponente, utilizando como
parametro de comparacéo o objeto, a natureza técnica dos servicos, a complexidade e os valores
praticados em contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo. Os contratos levantados s3o
0s seguintes:

Municipio / N° Contrato / Objeto Fundamento Valor Global (R$)
Contratante Ano
- Mée do Rio - PM Contrato n°® Consultoria e Inexigibilidade 120.000,00
: 20220359 /2022 @ assessoramento em — Lei 8.666/93 |
saneamento ambiental (12
meses)
Benevides — PM Contrato n°® Elaboragéo de projeto Inexigibilidade 160.000,00
238/2024 executivo de ampliagdo do  n° 013/2024 —
- sistema de abastecimento  Lei 14.133/21
~ de agua
- Paragominas — Contrato n° Consultoria em Inexigibilidade 175.000,00
. SANEPAR 179/2025 - saneamento basico — n° 6/2025-
; ~ elaboragéo de estudos e 00026 - Lei
- projetos (10 meses) 14.133/21
Santo Anténio do Proposta GSAN  Projeto de drenagem Proposta 90.000,00
- Taua - PM (Jan/2026) urbana: macrodrenagem e apresentada
drenagem pluvial das vias  pela GSAN
. urbanas

A analise comparativa demonstra que a proposta apresentada para o Municipio de Santo Anténio
do Taua, no valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), € compativel e economicamente vantajosa
em relag@o aos contratos similares praticados com a mesma empresa por outros municipios
paraenses, cujos valores variaram entre R$ 120.000,00 e R$ 175.000,00 para objetos de
complexidade técnica equivalente ou inferior, porém com escopo de execugdo continua mais
longo.

O valor proposto é condizente com a natureza do objeto — projeto pontual de engenharia com
produto definido e prazo de entrega determinado —, sendo que o escopo técnico detalhado na
proposta da GSAN (topografia, estudos hidrologicos, projetos de macrodrenagem e drenagem
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urbana, pecas graficas, orcamento, memoriais € ART) justifica plenamente a remun @g_él_qg‘./
estipulada. Sl /s
Conclusdo do levantamento: o preco de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) & considerado
compativel com os praticados no mercado e vantajoso para a Administragdo Municipal,
servindo os contratos levantados como balizamento satisfatorio nos termos do art. 23, §§ 1° e 2°,

da Lei n® 14.133/2021.

4. FUNDAMENTAGAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

4.1 Enquadramento Legal

A contratagéo se enquadra na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso
lll, alinea "a", da Lei n° 14.133/2021, que dispde ser inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial para contratacdo de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, desde que o prestador seja notoriamente
especializado.

A referida alinea "a" do inciso Il do art. 74 estabelece expressamente que a inexigibilidade é
cabivel para a contratagéo de profissional ou empresa de notéria especializagao, cujo conceito
no campo de sua especialidade seja reconhecido por desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizag¢do, aparelhamento ou equipe técnica, sendo o objeto de
natureza singular que justifique a confianga no prestador escolhido.

4.2 Singularidade do Objeto
O objeto apresenta natureza singular, conforme os seguintes elementos caracterizadores:

* O projeto abrange simultaneamente macrodrenagem (canal trapezoidal com muro de
gabigo, extensdo de 1.500 m, vaz&o de projeto de 61,76 m?s), drenagem urbana pluvial
integrada ao sistema viario, quatro obras de arte especiais (pontes Classe 45) e
sinalizagéo viaria — conjugacdo de especialidades técnicas que exige equipe
multidisciplinar experiente;

* O canal principal do Vale do Taua atravessa vias urbanas estratégicas, incluindo a
rodovia PA-140, e interfere com sistema viario consolidado, exigindo compatibilizagéo
técnica de multiplas disciplinas de engenharia (hidraulica, sanitaria, civil e de transportes);

« O regime pluviométrico amazdnico (precipitagdo anual de ~2.350 mm, concentrada entre
janeiro e junho) impde parametros hidrolégicos especificos regionais que exigem dominio
das curvas IDF do Estado do Par4 e experiéncia em projetos de drenagem nas condicdes
da regiao;

* O dimensionamento hidraulico envolve quatro areas setorizadas com diferentes
condicionantes urbanisticas e topogréficas, exigindo levantamentos topograficos e
batimetricos in loco e conhecimento das caracteristicas fisicas locais.

4.3 Notoria Especializagdo da Empresa

A GSAN Consultoria em Saneamento e Meio Ambiente EIRELI (CNPJ 27.034.190/0001-14), com
sede em Paragominas/PA, comprova notéria especializagdo no campo da engenharia sanitaria
e ambiental, drenagem e saneamento basico por meio de seu histdrico de desempenho anterior,
evidenciado pelos contratos firmados com municipios paraenses, todos por meio de
inexigibilidade de licitagdo em reconhecimento a sua especializagao:

* Municipio de Mae do Rio/PA (Contrato n° 20220359/2022): consultoria e assessoramento
em saneamento ambiental, incluindo elaboragéo de projetos de melhoria na captacao,
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tratamento e preservagdo de agua, levantamento de malha hidrica e planejam\r:to de
redugao de perdas — Valor: R$ 120.000,00; \Jubflea ,

* Municipio de Benevides/PA (Contrato n° 238/2024): elaboragéo de projeto executivo de
ampliagdo do sistema de abastecimento de agua de forma setorizada do centro urbano
— Valor: R$ 160.000,00, firmado por inexigibilidade n® 013/2024 com fundamento na Lei
n°® 14.133/2021;

* Agéncia de Saneamento de Paragominas/SANEPAR (Contrato n° 179/2025): consultoria,
elaboragéo de estudos, projetos, planejamento, supervisio e implementacéo de solucdes
relacionadas ao saneamento basico — Valor: R$ 175.000,00, firmado por inexigibilidade
n° 6/2025-00026 com fundamento no art. 74, 1, "a", da Lei n°® 14.133/2021.

O padréo de reconhecimento da notéria especializagdo da empresa, confirmado reiteradamente
por distintos entes publicos municipais do Estado do Para por meio de processos de
inexigibilidade, corrobora a caracterizacao prevista no art. 74, §1°, da Lei n° 14.133/2021. A
confianga no desempenho anterior e a singularidade do objeto tornam inviavel a competicao,
justificando a contratagdo direta.

4.4 Inviabilidade de Competicao

A inviabilidade de competicdo decorre da conjugagdo de dois fatores determinantes: (i) a
singularidade técnica do objeto, que requer equipe multidisciplinar com experiéncia comprovada
em projetos integrados de drenagem urbana e saneamento no contexto amazonico; e (i) a
notoria especializagdo da empresa, que possui acervo técnico especifico na area e conceito
reconhecido por desempenho anterior em muiltiplos contratos com entes publicos municipais.

Conforme orientagédo do Tribunal de Contas da Unigo (TCU), sedimentada no Acérdio n°
1.647/2018 — Plenario e em julgados anteriores, a inexigibilidade de licitago para servigos
técnicos especializados néo exige exclusividade do prestador, bastando a demonstracéo de que
o objeto & singular e que a empresa é notoriamente especializada, de modo que a opgao por ela
seja justificavel sob o ponto de vista técnico.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio do Parecer n° 22/2015/DECOR/CGU/AGU, e a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) orientam que a inexigibilidade de licitagao para servigos
técnicos profissionais de natureza intelectual & admitida quando presentes a singularidade e a
notéria especializagéo, sendo vedada a sua utilizagéo para servigcos de natureza comum ou
padronizada, hipétese inaplicavel ao presente caso.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 Habilitagdo Técnica

A contratada devera comprovar: (i) regularidade junto ao CREA ou CAU, com profissional
responsavel técnico detentor de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em projetos de drenagem
urbana, obras hidraulicas ou saneamento basico; (ii) atestado(s) de capacidade técnica
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando execugéo de servicos
compativeis em caracteristicas com o objeto; e (iii) regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria.

5.2 Requisitos Técnicos Minimos do Escopo

Os produtos minimos a serem entregues pela contratada compreendem: levantamento
topografico e batimétrico; estudos hidrolégicos com curvas IDF regionais; estudo geotécnico para
pontes; Projeto Basico e Executivo de macrodrenagem (canal, galerias, bueiros e estruturas
complementares); Projeto Basico e Executivo de drenagem pluvial urbana; Projeto Basico e
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Executivo de quatro pontes em concreto armado Classe 45; Projeto de sistema viario com
sinalizagao e acessibilidade; planilhas orgamentarias com referéncia no SINAPI/PA, SICRO/PA

e SEDOP; cronograma fisico-financeiro; memoriais descritivos e de calculo; especificacgeg=.

técnicas; e ART dos responsaveis.

&

-

5.3 Prazo de Execucao & Fls.,
O prazo para conclusao e entrega integral dos produtos sera definido no instrumento conthatual,
com previsao de entregas parciais por etapas, a serem estabelecidas em cronograma fi
financeiro aprovado pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.

6. ESTIMATIVA DO CUSTO DA CONTRATAGAO

Com base no levantamento de mercado realizado (item 3) e na proposta apresentada pela
empresa especializada, estimou-se o custo da contratacdo, conforme demonstrado na tabela a
seguir:

Descricao do Servigo Qtd. Valor (R$)

. Elaboragao de Projeto Basico e Executivo de i 1 (servigo) | 90.000,00

- Macrodrenagem e Drenagem Urbana (macrodrenagem,
drenagem superficial/subterranea, obras de arte
especiais e sistema vidrio)

VALOR GLOBAL ESTIMADO

RS$ 90.000,00

Forma de pagamento: 04 (quatro) parcelas iguais de R$ 22.500,00, vinculadas as etapas de
entrega dos produtos, conforme cronograma fisico-financeiro a ser aprovado pela Administracao.

O valor global de R$ 90.000,00 esta abaixo dos limites dos contratos de referéncia identificados
no levantamento de mercado (R$ 120.000,00 a R$ 175.000,00), confirmando a vantajosidade
econdémica da contratagéo e a razoabilidade do preco proposto, em conformidade com o art. 23
da Lei n® 14.133/2021.

7. ANALISE DE PARCELAMENTO DO OBJETO

O objeto da contratagdo ndo comporta parcelamento por natureza, tendo em vista que os
servigos de elaboragédo de projeto integrado de macrodrenagem, drenagem urbana, obras de
arte especiais e sistema viario formam um conjunto técnico indissociavel, cuja eficiéncia depende
da compatibilizagao unificada das diferentes especialidades de engenharia. A divisdo do objeto
comprometeria a coeréncia técnica dos projetos e inviabilizaria a compatibilizagdo entre os
sistemas de drenagem e o sistema viario, contrariando os principios da economicidade e da
eficiéncia.

Tal entendimento estd em consonancia com o art. 40, §1° da Lei n°® 14.133/2021 e com
orientagbes do TCU no sentido de que o parcelamento somente é obrigatério quando a divisdo
do objeto for técnica e economicamente viavel, sem perda de escala ou de coeréncia técnica, o
que nao ocorre no presente caso.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENCIAS

A presente contratacdo é etapa prévia e condicionante a futura licitacdo das obras de
macrodrenagem e drenagem urbana. Os projetos técnicos resultantes desta contratagao
constituirdo os elementos técnicos obrigatérios exigidos pelo art. 18, inciso VII, e art. 46 da Lei
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n°® 14.133/2021 para a abertura do processo licitatério das obras, cujo valor estimado sera
apurado com base nas planilhas orgamentarias elaboradas pela contratada, referenciadas no
SINAPI/PA, SICRO/PA e SEDOP.

conflito ou sobreposicéao de objeto.

9. ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A despesa decorrente da presente contratagéo esta incluida nas prioridades do Plano Plur% édca /
(PPA) do Municipio de Santo Anténio do Taua e sera suportada por dotagéo orgamentaria propria

a ser indicada pela Secretaria Municipal de Finangas quando da formalizagdo do processo de
contratacdo, observadas as exigéncias do art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Com base nos elementos técnicos, no levantamento de mercado e na fundamentacgao legal
apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que:

+ A contratagéo € necessaria e pertinente ao interesse publico municipal, sendo condigéo
prévia para a licitagdo das obras de macrodrenagem e drenagem urbana;

+ O objeto possui natureza singular e técnica especializada, enquadrando-se na hipotese
de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso Ill, alinea "a" da Lei n°
14.133/2021;

* A empresa proponente possui notéria especializac3o, comprovada por desempenho
anterior em mdltiplos contratos com entes publicos municipais do Estado do Para, todos
firmados com fundamento na inexigibilidade de licitagao;

+ O prego global de R$ 90.000,00 é compativel com os valores de mercado apurados no
levantamento, sendo vantajoso para a Administrag&o;

+ A forma de pagamento em quatro parcelas vinculadas a entrega dos produtos garante
controle adequado da execucgdo contratual e observancia dos principios da eficiéncia e
da economicidade.

Recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo com a formalizagdao do
procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, com encaminhamento ao setor juridico para
elaboragdo da respectiva justificativa e a autoridade competente para ratificagéo e publicacéo,
nos termos dos arts. 72 e 74, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Santo Anténio do Taua/PA, 10 de abril de 2026.

K)\W wa @umwdx ‘m(fwy
ANA CAROLINA OLIVEIRA DE FREITAS
Setor de Compras

ANTONIO IZAAC OJA FERREIRA
Secretario Municipal’de Obras e Urbanismo
Decreto N° 006/2025
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