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ENGENHARIA

MARABA - PARA, em 20 de Maio de 2024.
A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUPIRANGA
Att. Comissdao de Contratacao

Ref. CONCORRENCIA PUBLICA  N°  3/2024-004-PMl. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 04/2024-INFRA.

M D SERVICOS E ENGENHARIA LTDA, sociedade inscrita no CNPJ sob o ne.
19.969.637/0001-19, estabelecida na Quadra Folha 17 Qd. 03 Lt. 21, SN, Nova
Maraba Maraba, PA, CEP 68.505-050, vem, respeitosa e tempestivamente, com
fulcro no art. 164 da Lei Federal 14.133/2021 e item 11 do Edital, a presenca de
Vossa Senhoria apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA Ne 3/2024-004-PMI

pelos fundamentos abaixo alinhavados, os quais deverdo, ao final, serem
julgados totalmente subsistentes, com a consequente revisdo da matéria
impugnada, retornando o ato convocatorio a real subordinacao aos ditames
legais.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Assinala-se, preliminarmente, que a presente impugnacao € tempestiva, tendo
em vista que interposta dentro do prazo de 03 (trés) dias uteis antes da data de
abertura da Sessao Publica, consoante o disposto no art. 164 da Lei Federal
14.133/2021 e item 11 do Edital.

No caso em comento, a data de abertura para a Sessdo Publica ocorrera no dia
27/05/2024, as 08h30. Diante disso, o termo final para a apresentacdao da
impugnacdo escoa no dia 20/05/2024, o que deflagra, portanto, a
TEMPESTIVIDADE da presente impugnacao.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O Edital, ora impugnado, refere-se a Licitacao Publica na Modalidade:
CONCORRENCIA, tipo: MENOR PRECO - critério de julgamento: MENOR
PRECO GLOBAL, FORMA DE EXECUCAO INDIRETA, POR MEIO DE
EMPREITADA GLOBAL, cujo objeto é¢: CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA REVITALIZACAO E AMPLIACAO DA PRACA WALDEMAR
BARROS- DISTRITO DE CAJAZEIRAS., tendo-se declinado o dia 27/05/2024 para
a abertura das propostas de precos e inicio da etapa de lances, dados estes que
desaguam na iminente importancia de ser a presente impugnacao.
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Em analise do Edital em comento, verifica-se, de maneira inconteste, que este
viola expressamente os preceitos contidos na Lei de Licitacbes e demais que se
aplicam ao procedimento licitatorio, razao pela qual, ndo restou alternativa a
esta licitante, senao a interposicao da presente impugnacdao.

Tais ilegalidades e irregularidades constantes no instrumento convocatorio
serdao pontualmente examinadas a sequir, sendo certo que sua natureza
insanavel impdée a RETIFICACAO imediata do presente certame, para sua
adequacdao as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitacao que pugne pela observancia dos principios consignados no artigo 5°
da Lei n. 14.133/2021, principios estes que Ihe servem de sustentaculo, além de
representar seu fundamento juridico.

2.1. Da qualificagao técnica. Exigéncias que restringem a competitividade.

Conforme previsto em lei, o certame deve destinar-se a fazer com que o maior
numero de interessados se habilite, com o objetivo de facilitar aos orgdos
publicos a obtencao de servicos a precos mais convenientes ao seu interesse, o
que também privilegia o principio da livre concorréncia.

Para que este principio seja atendido, a Administracao Publica deve buscar
sempre elaborar um edital equanime e sem dirigismo.

Esta Impugnante esclarece que ndo tem qualquer interesse de se sobrepor a
avaliacao da Administracao Publica no que tange a necessidade ou nao de
inclusdao de determinas exigéncias. Todavia, entende que no presente caso,
seria fundamental providenciar algumas alteracées no instrumento em comento
de modo a adequar o edital a Lei.

2.1.1. Da exigéncia de apresentacdo de documento que comprove que O
assinante do atestado de capacidade técnica operacional.

4.19.5. Comprovacdo da capacitacdo técnico-operacional,
mediante a apresentacdo de um ou mais atestado(s) de
Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado devidamente identificadas,
expedido em nome da empresa licitante. T1ais atestados
deverdo estar vinculados e acompanhados da respectiva
Certiddo de Acervo Técnico - CAT dos Responsavers
Técnicos neles indicados, para fins de comprovacdo da
execucdo de obra de engenharia de caracteristicas
semelhantes ao objeto desta licitacdo, compativelis em
caracteristicas, prazos e cujos quantitativos correspondanm,
no minimo, a 40% (quarenta por cento) das parcelas de
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maior relevancia da obra, especificadas na Planilha de
ltens de Maior Relevéancia — Subanexo C deste Edital.

Ocorre que tal exigéncia nao merece prosperar tendo em vista que nao
encontra amparo legal. A Lei de licitacbes n° 14.133/21 que regula o tema
definiu um rol taxativo da documentacao necessaria para comprovacao da
qualificacao técnica e neste rol, previsto no art. 67, nao se encontra exatidao
para que o atestado seja fornecido de forma idéntica ao que solicita o edital.

A comprovacdo de qualificacdo técnica tem por finalidade assegurar que o
licitante, enquanto organizacao empresarial, além do conhecimento técnico na
execucao na prestacao dos servicos, detém estrutura administrativa e
organizacional minima para executar satisfatoriamente o objeto licitado, tanto
que para isso exige que haja profissional no quadro da empresa que detenha
expertise acerca do objeto.

Nesse sentido, ndo pode a Administracao Publica exigir das licitantes requisitos
desnecessarios € que ndo irdo impactar na comprovacao de sua capacidade
técnica para executar o objeto satisfatoriamente, sob pena de restricdo a
competividade.

“_m

Nao € outra leitura que retira do comando contido no art. 9°, inc. |, alinea “a” e
“c”, dalLeinc 14.133/21:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar
na drea de licitacoes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei

/ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacoes que:

al comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincoes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

¢/ seam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

Evidente, portanto, que a demonstracao do quantitativo de equipamentos na
comprovacao de execucao preterita e € completamente desnecessaria e
restringe a participacdao no certame, refletindo, consequentemente, na
vantajosidade da proposta a ser alcancada pela Administracao Publica.
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Vejamos, ainda, o que complementa o artigo 67:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional [...) sera restrita a:

! — Apresentacdo de profissional, devidamente registrado
no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao.

Ora, se o profissional da empresa € o responsavel por conduzir os servicos e
atestar sua qualidade, nao seria mais conveniente a exigéncia deste?

Nota-se que conforme disposto pelo art. 67 da Lei de Licitacoes, a finalidade da
exigéncia de atestados pelo Orgéo é tdo somente verificar se a empresa licitante
ja forneceu objeto semelhante, compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo.

Destaca-se que quando o Atestado de Capacidade Técnica € fornecido por um
Orgdo Publico, ¢ desnecessaria a apresentacdo de qualquer documentacdo
comprobatoéria dos poderes do assinante, pois a propria constituicao federal

preceitua que:

Art 19 E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

/=[]
I/l - recusar fé aos documentos publicos;

/- [..]. (grifo nosso)

Neste sentido, unissono o posicionamento da doutrina e jurisprudéncia quanto
aos limites impostos as exigéncias para fins de comprovacdo de capacidade
técnica. Quanto ao tema, insta destacar enunciado do TCU:

“1. Consiste em irregularidade, por infringéncia ao art. 37,
inciso XX\, in fine. da Constituicdo Federal demandar das
licitantes condicdes de qualificacdo despropositadas e
dispensavels para a garantia da execucdo do objeto
pretendido.”

No mesmo sentido sdo os salutares ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO:

“Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37,
XXI, somente poderdo ser impostas exigéencias compativers
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com o minimo de seguranca da Administracdo Publica. As
caracteristicas e peculiaridades da prestacio a ser
executada se constituem em critério  para o
estabelecimento dos requisitos de habilitacdo técnica.
Todos aqueles que se revelem como ndo adequados ou
excessivos sdo invalidos.”

“Também ndo se admitem requisitos que, restritivos a
particijpacdo no certame, se/am irrelevantes para a
execucdo do objeto licitado. Deve-se considerar a
atividade principal e essencial a ser executada, sem
maiores referéncias a especificacoes ou detalhamentos.
Isso ndo significa afirmar que tais peculiaridades sejam
irrelevantes. Elas sdo significativas para a execucdo do
objeto, mas ndo para a habilitacdo.”

Neste sentido, a fixacdo das exigéncias para fins de habilitacdo deve ser
estabelecida de maneira razoavel, pertinente e compativel com o objeto licitado,
para que possa garantir o minimo de seguranca para a futura contratacdo.

No presente caso, a demonstracdo do quantitativo nos servicos, aléem de ser
dispensavel para garantia da execucdao contratual, € restritiva de
competitividade e a obtencdo de proposta mais vantajosa.

Dessa forma, requer-se seja o item 4.19.5., do Edital alterado, ampliando assim a
competitividade no certame.

3. CONCLUSAO

Dessa forma, requer-se seja a presente impugnacdao RECEBIDA e ao final
PROVIDA para:

a) Alterar o item 4.19.5 do Edital para alterar a exigéncia de apresentacao de
documento que esteja vinculado ao objeto geral do certame, para que sejam
aceitos atestados que demonstrem capacidade operacional na execucao de
servicos similares ao do Edital.
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Na confianca das atribuicées desta conceituada Comissao de Contratacao, e em
especial de Vossa Senhoiria, Sr. Presidente, solicito providéncias quanto aos fatos
e fundamentos juridicos apresentados.

Pede deferimento.
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