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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025/0324-0001

MODALIDADE DE LICITACAO: CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ABAETETUBA/PA
SOLICITANTE: COMISSAO DE CONTRATACOES

ASSUNTO: Analise da minuta do edital da Concorréncia Publica cujo objeto ¢ a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE CENTRO DA UNIDADE BASICA
DE SAUDE SAO LOURENCO DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
ABAETETUBA/PA, de acordo com a PROPOSTA N° 12282.0480001/22-029 — MS.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. LEGISLACAO APLICAVEL LEI FEDERAL N°
14.133/2021, DECRETO N° 202/2024. PARECER OPINANDO PELA
LEGALIDADE E PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO.

I- RELATORIO
Sintese dos fatos:

Cuida-se de consulta encaminhada pelo agente de contratacdo da Prefeitura Municipal de
Abaetetuba/PA, Sr. Antdnio Diamantino, para andlise e posterior confeccdo de parecer juridico e
opinativo sobre as fases internas do processo Administrativo licitatorio tendo como objeto
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE CENTRO DA
UNIDADE BASICA DE SAUDE SAO LOURENCO DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICI{PIO DE ABAETETUBA/PA, de acordo com a PROPOSTA N° 12282.0480001/22-029 —
MS.

A referida contratagdo tem como objeto a execucdo de obra, que segundo justificativa
visa atender a necessidade da populagdo no que tange aos servigos de saude no Municipio, uma vez
que o UBS ¢ o estabelecimento que presta servigos na Atencao Primaria a Saude, sendo a principal
porta de entrada no sistema de satide e o contato preferencial dos cidaddos com o SUS. A APS atua
como o centro de comunica¢cdo de toda a Rede de Atengdo do SUS, devendo se orientar pelos
principios da universalidade, da acessibilidade, da continuidade do cuidado, da integralidade da

atencdo, da responsabilizacdo, da humanizacao e da equidade. Isso significa dizer que a APS funciona
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como um filtro capaz de organizar o fluxo dos servicos nas redes de satide, dos mais simples aos mais
complexos e, desta forma, contribui com uma atengao integral que impacte positivamente na situagao

de saude das coletividades, reduzindo as desigualdades.

Ab initio, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a

serem celebrados e publicados.

A fung¢@o do parecer ¢ apontar possiveis e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar

ou ndo a precaucao recomendada.

A andlise dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as

necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com

base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico.
E o sucinto relatorio.

Passamos a analise juridica.

II - PARECER
ILI - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 a duvida
estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas

ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista

que ¢ relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em

Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — CEP: 68440-000 — Abaetetuba/PA. 2



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
CNPJ: 05.105.127/0001-99

atendimento a recomendag¢do da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas

— BCP n° 07, qual seja:

O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

ILII - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. DA LEI FEDERAL 14.133/2021

A Constituicdo Federal de 1988 condicionou a prestagao de servigos publicos a realizagdo
de prévio procedimento licitatorio, determinando que as obras, servigos, compras e alienagdes da
Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a

todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagdo.

Como regra, a Administragdo Publica ¢ obrigada a realizar previamente procedimento de
licitagdo para contratar servigos e adquirir produtos, conforme previsto no artigo 37, inciso XXI da
Constitui¢ao Federal.

Artigo 37: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada a Lei Federal
n° 14.133 de 01 de abril de 2021, amplamente conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Tal obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro ¢ o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagao
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do

Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.
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Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 5° da Lei de Licitagdes e

Contratos, sendo, vejamos:

Artigo 5°. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito brasileiro).

Dessa forma, a licitagdo caracteriza-se como o procedimento administrativo mediante o
qual a Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes
previamente estabelecidos pela Administra¢do, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negdcios administrativos.

Em razdo disto, vislumbra-se a conclusdo fundamentada de que a licitacdo atende duas
finalidades essenciais. A primeira delas ¢ permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si, isto ¢, para o interesse publico. De outro lado,
presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de condi¢des e sem privilégios, usufruir do seu direito
de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa,
obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da

em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
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portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva
da Administragdo.

Ressaltando que ndo pode o parecerista substituir a alta administracdo nas suas atribuicdes
legais, na tomada de decisdes que determinem a implementagdo de politicas publicas, em matéria de
licitagdes e contratagoes.

Tais consideragdes também estdo em harmonia com o previsto nos art. 10 a 13 do Decreto
Municipal n® 202/2024, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/21, no ambito desta municipalidade.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva

da Administragdo.

A Lei Federal n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatério ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do Caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que

podem interferir na contratagdo, conforme previsto no Caput do art. 18.

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem

seguidas pela administragao para realiza¢do do procedimento licitatdrio, cuja redagdo ¢ a seguinte:
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugio de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa ¢ a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execug¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento. No caso da concorréncia, o § 3° do artigo 18 dispde:

§“3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragdo de projetos”.

No caso desta contratagdo, mesmo diante da possibilidade de ndo elaboracao do estudo
técnico preliminar, a Administracdo entendeu que deveria elaborar o referido ETP, datado de 16 de
janeiro de 2025, elaborado pelos engenheiros da SESMAB, Jeverson Fonseca e Bernardo Carvalho,
considerando que o planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa

seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.
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Ao que se observa do processo administrativo n°® 2025/0324-0001-SESMAB,
encaminhado a assessoria juridica, constam os presentes estdo os documentos que instruem a fase de

planejamento atinente ao objeto da obra em questdo, foram os seguintes, na ordem exata:

1. Documento de formalizacao de demanda;
2. Estudo técnico preliminar;
3. Projeto Basico, contendo os demais documentos técnicos necessarios a

contratacdo do objeto incluindo Memorial Descritivo, Plantas e Projetos, Planilha
Or¢amentaria, Cronograma fisico-financeiro e outros documentos técnicos de
engenharia.

4. Mapa de riscos.

A partir da andlise do ETP que subsidia a fase de planejamento, este apresenta os
elementos essenciais, na forma do art. 18, Pardgrafo 1° e 2°, que sdo: 1. descri¢ao da necessidade da
contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; 2.
estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala; 3. estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte; 4.
justificativas para o parcelamento ou nido da contratagdo; 5. posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratag¢do para o atendimento da necessidade a que se destina.

Além de apresentar outros elementos de cunho facultativo: 1. descrigao da solugdo como
um todo; 2. demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; 3. providéncias a serem
adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao
de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; dentre outros.

Ainda, consta justificativa para ndo previsao no plano anual de contratagdo, uma vez que
o ente municipal ainda ndo elaborou tal solu¢do administrativa para o exercicio de 2025.

Dessa forma, feitas as consideragdes quanto a fase de planejamento, os aspectos de cunho
administrativo, ndo sera objeto de analise da assessoria juridica, apenas os aspectos legais pertinentes
a legislacao federal, Lei Federal n® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°® 202/2024.

Quanto ao projeto basico, anteprojeto e projeto executivo, que sdo os documentos
técnicos que apresentam os elementos técnicos acerca do objeto da contratagdo, cumpre destacar que

estes sdo conceituados como:
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Anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragdo do projeto
basico, devendo conter, dentre outros, os seguintes elementos:

1. demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de
demanda do publico-alvo, motivagao técnico-econdmico-social do empreendimento,
visdo global dos investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de servigo

desejado;

2. prazo de entrega;

3. estética do projeto arquitetdnico, tragado geométrico e/ou projeto da area de
influéncia, quando cabivel; proposta de concepgdo da obra ou do servigo de
engenharia;

4, memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes

construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padroes minimos
para a contratacio.

Projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao,
devendo conter, dentre outros.

Projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo completa
da obra, com o detalhamento das solug¢des previstas no projeto basico, a identificagdo de servigos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, e suas especificagdes técnicas, de acordo
com as normas técnicas pertinentes.

Quanto ao valor estimado para a contratacdo, as regras acerca do processo orcamentario
constam do artigo 23 da LLC, segundo o qual o valor previamente estimado da contratacdo deve ser
compativel com os valores praticados pelo mercado. Regra igualmente reproduzida no Decreto n°
202/2024.

Enquanto o § 1° do artigo 23 traz as regras para a aquisi¢do de bens e a contrata¢do de
servigos em geral, o § 2° fixa condigdes relativas a contratacdo de obras e servigos de engenharia.

No presente processo, o valor estimado para a contratagdo foi R$ 2.359.245,25 (Dois
milhées, trezentos e cinquenta e nove mil, duzentos e quarenta e cinco reais e vinte e cinco
centavos), considerando os valores referenciais do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
de Construgao Civil (SINAPI), a partir dos servigos previstos no projeto.

Sobre o objeto licitado e sua correta e impessoal identificagdo, ¢ consabido o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, firmado na Siimula n° 177, segundo o qual "a
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definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes...” .

Outrossim, como ¢ consabido, podem ser exigidos atestados que comprovem a
qualificagdo técnico-profissional e técnico operacional — fora inserida tal condicionante, uma vez que
a comprovacao da capacidade técnica ¢ uma das exigéncias possiveis a fim de garanta construgdo
adequada da obra, conforme justificado no processo.

A matéria encontra regramento no art. 67 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que a
legitimidade da exigéncia resta condicionada a certas premissas que, sob a sintese da ~ Sumula n°
263 do Tribunal de Contas da Unido, acham-se assim enunciadas: "Para a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo de execug¢do de quantitativos minimos em obras ou servi¢os com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto
a ser executado."

Dessa forma, com relacido ao projeto basico, em suma, constata-se que houve
atendimento pormenorizado dos mandamentos legais, uma vez que esse documento foi inaugurado
pela apresentagdo de dados da contratacdo, a descricdo do objeto, ao que se seguiu a estimativa do
valor e dos pregos referenciais, a descri¢do detalhada do objeto, a fundamentagdo, os requisitos, o
modelo de execucdo, o modelo de gestdo, os critérios de recebimento e pagamento e, a forma e os
critérios de selegdo do fornecedor.

Quanto a avaliagdo dos riscos da contratacdo, hé riscos relevantes que ndo serdo tratados
no ambito do ETP ou do planejamento definitivo (termo de referéncia/projeto basico e edital) e que,
portanto, precisardo ser registrados durante o processo de planejamento e gerenciados ao longo dos
processos de sele¢ao do fornecedor e de gestdo do contrato.

Esses riscos podem estar relacionados ao processo licitatorio (ou ao processo de
contratacdo direta), as providéncias a serem adotadas pela Administracdo antes da celebragao do
contrato, a gestdo do futuro contrato, ou aos resultados pretendidos com a contratagao.

Assim, sempre que for necessaria a gestdo de riscos da contratacdo podera ser formalizada
no mapa de riscos, como ocorreu no caso da contragdo apresentada, contendo os elementos e riscos

envolvidos, a partir do grau de risco identificado.
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Nao havendo outras consideracdes, verifica-se que na fase de planejamento deste
processo, todos os documentos foram elaborados em harmonia com norma regulamentar, nio

apresentando falhas que possam comprometer a sua execugao.

IL.III - DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Uma vez detectado na fase de planejamento que a solugao que melhor atende o interesse
publico ¢ a contratacdo via processo licitatorio, e considerando que em razdo do objeto a ser
contratado a modalidade da licitagdo ¢ determinada pela lei, deve-se atentar quanto a divulgacdo e
manuten¢do do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial,
conforme determinam os art. 54, Caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Ainda, ¢ importantissimo frisar, quanto a publicidade do certame, no processo licitatorio,
¢ obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Assim, visando ao regular prosseguimento do feito, em atengdo ao disposto no art. 55,
inciso II, alinea “a”, da Lei 14.133, de 2021, ha necessidade de atendimento do prazo minimo de 10
(dez) dias uteis entre a publicacdo do aviso de licitagdo e a data da realizagdo da concorréncia (sessao
eletronica de lances).

Havendo matéria de necessario sigilo administrativo, a publicidade do ETP e do

orcamento pode ser postergada para ocorrer apds a homologagao do certame.

ILIV - DA MODALIDADE CONCORRENCIA ELETRONICA

A licitagdo visa a, em sintese, selecionar a proposta mais vantajosa, sem descuidar de
resguardar a todos os interessados em contratar com o Estado condi¢cdes de concorrer em pé de
igualdade. Tudo em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrava, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdao de funcdes, motivacdo, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,
celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° da Lei n. 14.133/2021).

O artigo 6° da LLC, que prevé diversas defini¢des, assenta, em seu inciso XLI, que o

pregdo ¢ modalidade de licitagcdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério
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de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto. Nao obstante, 0 mesmo
dispositivo prevé, no inciso XXXVIII, que a concorréncia ¢ modalidade de licitagdo para contratagdo
de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia.

Mais adiante, ao tratar das modalidades de licitagdo, a LLC prevé, no art. 29, que
concorréncia e pregao seguem o mesmo rito processual, previsto em seu art. 17, devendo-se adotar o
pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado. Entretanto, o
pardgrafo Uinico do artigo 29 faz a seguinte ressalva: "o pregdo ndo se aplica as contratagoes de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea 'a’do inciso XXI do caput do
artigo 6°desta Lei".

Assim, a op¢ao da modalidade consignada no ETP, parte da solugdo apontada, que por
vedagdo expressa, ndo se aplica o pregdo, diante do objeto da contratacdo (constru¢cdo da UBS Sao
Lourenco).

Logo, ndo pode a administracdo adotar outra modalidade, ou realizar dispensa em face
do valor estimado, a partir da limitagdo determinada no art. 6° e 29, da LLC, aplica-se ao processo
sob andlise a concorréncia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor preco; b) melhor técnica
ou conteudo artistico; ¢) técnica e preco; d) maior retorno econdomico; €) maior desconto.

No caso o critério de julgamento consignado foi o de menor preco.

Quanto ao modo de disputa, indicou-se como mais vantajosa a adogdo do modo de
disputa aberto, frente a possibilidade de se ampliar o desconto em face do valor estimado para a
contratagao.

Desde que mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes e
expressamente previsto no edital de licitagdo, ha possibilidade de inverter algumas fases, com a
habilitagdo ocorrendo antes da apresentagdo das propostas e do julgamento, porém essa medida nao
foi adotada no presente processo, constando a manutencdo das fases, sem inversao.

Consoante art. 25 da Lein® 14.133, de 2021, "o edital devera conter o objeto da licita¢do
e as regras relavas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigoes de pagamento”.

J&, observado o disposto no art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021, o edital da concorréncia
devera ser elaborado de forma clara e precisa, e deve conter:

1—descricdo do objeto da contratagdo;
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11 — enderecgo eletrénico, data e hora da sessdo publica; |
1II- condigoes de participagdo e tratamento diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte;

1V — apresentagdo de proposta e documentos de habilitacdo,
V — sessdo eletronica e modo de disputa;

VI — julgamento da proposta;

VII — julgamento da habilitacdo;

VIII — recursos, I

IX — Homologagao;,

X — Condigoes para contratagdo;

XI — infragoes administravas;

XII — impugnagdo ao edital e pedidos de esclarecimentos, e
XIII - disposigoes gerais.

Consta também na minuta a respectiva dotacdo or¢camentaria que fara frente a despesa
do objeto, de acordo com manifestagdo declarando a existéncia de dotacdes e recursos financeiros
suficientes para custear o objeto, em atendimento a Lei Complementar n® 101/2000.

E partindo da andlise dos elementos acima, verifico que a minuta de edital atende, de
uma forma geral, as disposi¢cdes legais que disciplinam a matéria, visto que constam todas as
informagdes acima mencionadas, atendendo os padrdes técnicos definidos em lei e no regulamento

local, cujos eventuais erros gramaticais ndo limitam a regular instrucdo da licitagdo.

1.V - DA MINUTA DO CONTRATO
No que tange a minuta do futuro contrato administrativo a ser firmado, observa-se, por
se tratar de constru¢do de obra publica, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente

instrumentalizado em contrato.

O art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata das clausulas contratuais necessarias, € em
relacdo a minuta contratual apresentada, esta traz dezoito clausulas, e tem-se que tal instrumento se
encontra redigida consoante as determinagdes legais pertinentes e de acordo com a finalidade a que

se destina, que € a execucdo de obra.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: objeto, vigéncia, preco, Dotacao
orcamentdria, pagamento e critérios de atualizagdo monetaria, Reajuste, Garantia da execugao,
entrega e recebimento do objeto, fiscalizagdo, obrigacdo das partes, sancdes, extingdo, vedagdes,

casos omissos, publicacdo e eleicio de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da LLC, estabelece as cldusulas que sdo necessarias

nos contratos administrativos, sendo vejamos:
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Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagoes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, € o prazo para
liquidagado e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores
a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagao e a data e a taxa de cAmbio para conversao, quando
for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei de Licitagdes e Contratos, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢ao
de riscos aparentes para a Administracdo Publica e ndo se enquadrando como contratacao de alto
valor.

Outrossim, os requisitos para a qualifica¢do dos licitantes previstos no edital, bem como
os topicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontram-se devidamente de acordo

com os parametros definidos na Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto Federal n® 11.462/2023.
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I1II - DA CONCLUSAO

Por derradeiro, cumpre salientar essa Procuradoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do gestor.

Ex positis, em aten¢do ao art. 53, da Lei Federal n° 14.133/2021, OPINA-SE pelo
prosseguimento do processo licitatorio, com a devida abertura da Concorréncia Publica Eletronica,
processo administrativa n° 2025/0324-0001, tendo em vista que o mesmo estd em conformidade
com o ordenamento juridico, notadamente com a Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Federal
11.462/2023, podendo proceder com a divulgacdo do instrumento convocatério, mediante
publicagdes do aviso de edital, respeitando prazo minimo, contado a partir da tltima publicagdo, para
sessdo de abertura, nos termos do artigo 55 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Demais providéncias legais atinentes ao presente feito e que eventualmente nao tenham
sido registradas nesta manifestacdo deverdo ser igualmente observadas.

No mais, ndo havendo outras observagdes a serem prescritas, pelo exposto e estritamente
sob o ponto de vista juridico, opina-se pela viabilidade e legalidade da licitagdo, declarando regular
0 processo em sua fase interna.

E o entendimento, salvo melhor juizo.
Retornem-se os autos a Comissao de Contratagdes para as providéncias cabiveis.

Abaetetuba/PA, 25 de margo de 2025.
IAGO DA CUNHA  Assinado de forma digital
por IAGO DA CUNHA

CARDOSO SILVA ' cARDOSO SILVA
TIAGO DA CUNHA CARDOSO SILVA

Assessor Juridico - OAB/PA 23.325

Assinado de forma digital por MARINA
PINHEIRO PINTO:02531740236

Dados: 2025.03.25 12:44:31 -03'00'
MARINA PINHEIRO PINTO

Advogado - OAB/PA 27.005

Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — CEP: 68440-000 — Abactetuba/PA. 14



		2025-03-25T10:35:42-0300
	IAGO DA CUNHA CARDOSO SILVA


		2025-03-25T12:44:31-0300
	MARINA PINHEIRO PINTO:02531740236




