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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2026/2505-007-SEMEC
CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E

DESPORTO - SEMEC

SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
ASSUNTO: Contratagdo de empresa de engenharia e/ou arquitetura para construgao
de quadra coberta, padrdo FNDE no Rio Itacuruga, Municipio de Abaetetuba/PA,

vinculada ao termo de compromisso n° 16378.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. PARECER OPINANDO PELA

POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise solicitada pelo Sr. Flavio Santos Pinho, Agente de
Contratacdo nomeado através da Portaria n° 068 /2026-GP, a respeito da possibilidade
de Contratacao de empresa de engenharia e/ ou arquitetura para construgao de quadra
coberta, padrao FNDE no Rio Urubueua, Municipio de Abaetetuba/PA, vinculada ao
termo de compromisso n° 16378, por meio de Concorréncia Eletronica.

Inicialmente, cumpre ressaltar que acompanha o presente processo toda a
documentacdo exigida pela legislacdo de regéncia para que seja efetivado o
procedimento solicitado através do respectivo pregao eletronico.

Assim, vieram os autos a esta assessoria juridica para parecer quanto a
possibilidade da contratacdo, conforme previsao no artigo 53 da Lei de Licitagdes, que

no presente procedimento realizado, se verifica a possibilidade desde que em
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inequivoco interesse a Administracao Puablica.

E o sucinto relatério. Passamos a anélise juridica.

IT - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-
a a davida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracao, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Uniao, por
meio das Boas Préticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

“0O Orgao Consultivo nao deve emitir manifestacoes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionério,
se aplicivel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao
juridica existente que autoriza sua manifestacao

naquele ponto.”

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucdo do interesse ptiblico. O mesmo se pressupde em
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relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente ptblico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Vale ressaltar que as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observéancia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Apo6s o suscitado, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as

orientagdes juridicas ora perquiridas.

II1 - DA FUNDAMENTACAQO

A Constituicao Federal de 1988 condicionou a prestacdo de servigos ptblicos
arealizacdo de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, servigos,
compras e aliena¢des da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos
especificados na legislagao.

Como regra, a Administracdo Puablica é obrigada a realizar previamente
procedimento de licitacdo para contratar servicos e adquirir produtos, conforme
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de  legalidade,  impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes

serdo contratados mediante processo de licitagdo
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publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Dessa forma, a licitagdo caracteriza-se como o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negobcios
administrativos.

Neste sentido, pararegulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada
a Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021, amplamente conhecida como Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos.

A referida Lein®14.133 /2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas
e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no art. 18,
explicitado mais adiante.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e II, da
Lei n°14.133/2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratacao.
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§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o érgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em considerac¢do na anélise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Ressaltando que ndo pode o parecerista substituir a alta administragdo nas
suas atribuicoes legais, na tomada de decisdes que determinem a implementacdo de
politicas publicas, em matéria de licitagdes e contratagdes.

Tais consideracdes também estdo em harmonia com o previsto nos art. 10 a
13 do Decreto Municipal n°® 202/2024, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/21, no
ambito desta municipalidade.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagcdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao
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exercicio da competéncia discriciondria pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

A Lei Federal n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do Caput do art. 12 da referida
lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no
Caput do art. 18.

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n°® 14.133/2021, estabelecem as regras a
serem seguidas pela administracao para realizacdo do procedimento licitatério, cuja
redacdo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que  podem  interferir na  contratacdo,

compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contrataciao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;
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II- a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdasico ou projeto executivo,

conforme o caso,

III- a definicdo das condi¢cbes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das

condicdes de recebimento;

IV- o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos

precos utilizados para sua formacao;
V- a elaboracio do edital de licitagao;

VI- a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessdria, que constara obrigatoriamente como

anexo do edital de licitacao;

VII- o regime de fornecimento de bens, de prestagao
de servigos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia

de escala;

VIII- a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Puablica, considerado todo o

ciclo de vida do objeto;

IX- a motivagdo circunstanciada das condigdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-

financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
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julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X- a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execugao contratual;
XI- a motivacado sobre o momento da divulgagao do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta
Lei.

O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento. No caso da concorréncia, o § 3° do artigo 18
dispde:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacio de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho
e qualidade almejados, a especificacdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de
projetos.

No caso desta contratacdo, mesmo diante da possibilidade de nao
elaboragdo do estudo técnico preliminar, a Administracdo Publica entendeu que
deveria elaborar o referido ETP, uma vez que o planejamento da contratacdo pressupde
que a propria necessidade da contratagdo seja descrita a fim de se compreender o que
fundamenta a requisi¢cdo administrativa, datado de 15 de dezembro de 2025.

O referido documento foi elaborado pela Engenheira Flavia Beatriz de
Sousa Menezes e aprovado pelo Ordenador da Secretaria Municipal de Educagao.

Ao que se observa do processo administrativo n° 2026/2505-007-SEMEC,
encaminhado a assessoria juridica, constam presentes os documentos necessarios que
instruem a fase de planejamento atinente ao objeto da obra em questao.
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Dessa forma, feitas as consideracdes quanto a fase de planejamento, os
aspectos de cunho administrativo ndo serao objeto de andlise da assessoria juridica,
apenas os aspectos legais pertinentes a legislacdo federal, Lei Federal n° 14.133/2021 e
ao Decreto Municipal n° 202/2024.

Quanto ao projeto bdasico, anteprojeto e projeto executivo, que sdo os
documentos técnicos que apresentam os elementos técnicos acerca do objeto da
contratacdo, cumpre destacar que estes sao conceituados como:

Anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessérios a elaboragao
do projeto basico, devendo conter, dentre outros, os seguintes elementos:

1. demonstracdo e justificativa do programa de
necessidades, avaliacdo de demanda do publico-
alvo, motivacdo técnico-econdmico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e
definicoes relacionadas ao nivel de servico desejado;
2. prazo de entrega;

3. estética do projeto arquitetonico, tracado
geométrico e/ou projeto da &rea de influéncia,
quando cabivel; proposta de concepcao da obra ou
do servigo de engenharia;

4.  memorial descritivo dos elementos da
edificagdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de construcdo, de forma a estabelecer

padrdes minimos para a contratagdo.

Projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo
de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do

custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter,
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dentre outros.

Projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto
basico, a identificagio de servigos, de materiais e de equipamentos a serem
incorporados a obra, e suas especificacdes técnicas, de acordo com as normas técnicas
pertinentes.

Quanto ao valor estimado para a contratagdo, as regras acerca do processo
orcamentdrio constam do artigo 23 da LLC, segundo o qual o valor previamente
estimado da contratacdo deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado.
Regra igualmente reproduzida no Decreto n°® 202/2024.

Enquanto o § 1° do artigo 23 traz as regras para a aquisicao de bens e a
contratacdo de servicos em geral, o § 2° fixa condi¢des relativas a contratacdo de obras

e servigos de engenharia, a saber:

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras
e servicos de engenharia, conforme regulamento, o
valor estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por
meio da utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem:
I - composicao de custos unitdrios menores ou iguais
a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de
Construcao Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia;

IT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio

amplo, desde que contenham a data e a hora de
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acesso;
III - contratagdes similares feitas pela Administragao
Puablica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;
IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.

No presente processo, é merecido destacar que o valor estimado para a
contratacao é de R$ 2.030.538,64 (dois milhoes trinta mil quinhentos e trinta e oito
reais e sessenta e quatro centavos), considerando os valores apresentados na planilha
orcamentdria realizada pelo departamento de engenharia da Secretaria.

Sobre o objeto licitado e sua correta e impessoal identificacdo, é consabido
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, firmado na Stmula n° 177,
segundo o qual "a definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel
da competicio, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes...”.

Outrossim, como é consabido, podem ser exigidos atestados que
comprovem a qualificacdo técnico-profissional e técnico operacional - fora inserida tal
condicionante, uma vez que a comprovacdo da capacidade técnica é uma das
exigéncias possiveis a fim de garanta constru¢do adequada da obra, conforme
justificado no processo.

A matéria encontra regramento no art. 67 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo
que a legitimidade da exigéncia resta condicionada a certas premissas que, sob a
sintese da Suamula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido, acham-se assim
enunciadas: "Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagio de execugio de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigeéncia guardar proporgio com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado."

Dessa forma, com relacdo ao projeto basico, em suma, constata-se que
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houve atendimento pormenorizado dos mandamentos legais, uma vez que esse
documento foi inaugurado pela apresentacdo de dados da contratagdo, a descricdao do
objeto, ao que se seguiu a estimativa do valor e dos precos referenciais, a descricdo
detalhada do objeto, a fundamentacéo, os requisitos, o modelo de execucao, o modelo
de gestdo, os critérios de recebimento e pagamento e, a forma e os critérios de selecdo
do fornecedor.

Quanto a avaliagdo dos riscos da contratacao, ha riscos relevantes que nao
serdo tratados no ambito do ETP ou do planejamento definitivo (termo de
referéncia/projeto basico e edital) e que, portanto, precisardo ser registrados durante
o processo de planejamento e gerenciados ao longo dos processos de selecdo do
fornecedor e de gestdo do contrato.

Esses riscos podem estar relacionados ao processo licitatério (ou ao
processo de contratagao direta), as providéncias a serem adotadas pela Administracao
antes da celebracdo do contrato, a gestdo do futuro contrato, ou aos resultados
pretendidos com a contratagdo.

Assim, sempre que for necessaria a gestao deriscos da contratagao podera ser
formalizada no mapa de riscos, como ocorreu no caso da contra¢cdo apresentada,
contendo os elementos e riscos envolvidos, a partir do grau de risco identificado.

Nao havendo outras consideragdes, verifica-se que na fase de planejamento
deste processo, todos os documentos foram elaborados em harmonia com norma
regulamentar, ndo apresentando falhas que possam comprometer a sua execucao.

Uma vez detectado na fase de planejamento que a solugdo que melhor
atende o interesse publico é a contratacdo via processo licitatorio, e considerando que
em razdo do objeto a ser contratado a modalidade da licitagdo é determinada pela lei,
deve-se atentar quanto a divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do edital de
licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagoes
Pablicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial, conforme determinam
os art. 54, Caput e §1° e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Ainda, é importantissimo frisar, quanto a publicidade do certame, no
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processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagdes
Puablicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021.

Assim, visando ao regular prosseguimento do feito, em atencao ao disposto
no art. 55, inciso 11, alinea “a”, da Lei 14.133, de 2021, ha necessidade de atendimento
do prazo minimo de 10 (dez) dias tteis entre a publicagdo do aviso de licitacao e a data
da realizagdo da concorréncia (sessdo eletronica de lances).

Havendo matéria de necessario sigilo administrativo, a publicidade do ETP

e do orcamento pode ser postergada para ocorrer ap6s a homologacao do certame.

3.1 Da Modalidade Concorréncia Eletronica

A licitagdo visa a, em sintese, selecionar a proposta mais vantajosa, sem
descuidar de resguardar a todos os interessados em contratar com o Estado condigdes
de concorrer em pé de igualdade. Tudo em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, probidade administrava, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacdo de fungdes, motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentdvel (art. 5° da Lei n. 14.133/2021).

O artigo 6° da LLC, em seu inciso XXXVIII prevé que a concorréncia é
modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia.

Mais adiante, ao tratar das modalidades de licitacdo, a Lei Federal n°
14.133/21 prevé, em seu art. 29, que a concorréncia e o pregao seguem 0 mesmo rito
processual, previsto em seu art. 17, devendo-se adotar o pregdao sempre que o objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado. Entretanto, o paragrafo

tnico do artigo 29 faz a seguinte ressalva: "o pregao ndio se aplica as contratagoes de servigos
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técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea 'a’do inciso XXI do caput do
artigo 6° desta Lei".

Assim, a opcdo da modalidade consignada no ETP, parte da solucdo
apontada, que por vedacdo expressa, nao se aplica o pregdo, diante do objeto da
contratacao (conclusao de obra inacabada - quadra escolar).

Logo, ndo podendo a administracdo publica adotar outra modalidade,
aplica-se ao processo em questdo a modalidade concorréncia, cujo critério de
julgamento poderd ser: a) menor preco; b) melhor técnica ou contetido artistico; c)
técnica e preco; d) maior retorno econémico; e) maior desconto.

No caso o critério de julgamento consignado foi o de menor preco.

Quanto ao modo de disputa, indicou-se como mais vantajosa a adogdo do
modo de disputa aberto, frente a possibilidade de se ampliar o desconto em face do
valor estimado para a contratacao.

Desde que mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes e expressamente previsto no edital de licitacdo, ha possibilidade de
inverter algumas fases, com a habilitagio ocorrendo antes da apresentacdo das
propostas e do julgamento, porém essa medida ndo foi adotada no presente processo,
constando a manutencao das fases, sem inversao.

Consoante art. 25 da Lei n° 14.133, de 2021, "o edital deverd conter o objeto da
licitagdo e as regras relavas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagio, a fiscalizagio e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigoes
de pagamento”.

Ja, observado o disposto no art. 25 da Lei n° 14.133, de 2021, o edital da

concorréncia deverd ser elaborado de forma clara e precisa, e deve conter:

I - descricao do objeto da contratagao;
IT - endereco eletronico, data e hora da sessdo
publica; I

III- condi¢des de participagdo e tratamento

diferenciado para microempresas e empresas de
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pequeno porte;

IV - apresentacdo de proposta e documentos de
habilitacao;
V' -sessdo eletronica e modo de disputa;

VI -julgamento da proposta;

VIl - julgamento da habilitacao;

VIII -recursos; ]

IX - Homologacao;

X - Condigdes para contratacao;

XI - infra¢bes administravas;

XII - impugnacdo ao edital e pedidos de
esclarecimentos; e

XIII - disposicdes gerais.

Consta também na minuta a respectiva dotagdo orcamentaria que fara
frente a despesa do objeto, de acordo com manifestagdo declarando a existéncia de
dotacdes e recursos financeiros suficientes para custear o objeto, em atendimento a Lei
Complementar n° 101/2000.

E partindo da anélise dos elementos acima, verifico que a minuta de edital
atende, de uma forma geral, as disposi¢des legais que disciplinam a matéria, visto que
constam todas as informagdes acima mencionadas, atendendo os padrdes técnicos
definidos em lei e no regulamento local, cujos eventuais erros gramaticais nao limitam
a regular instrucao da licitacao.

Destaca-se que a minuta de contrato precisa apresentar os regramentos
exigidos pelo artigo 92 da Lei Federal de Licitacdes, o que foi possivel identificar no

processo licitatério em questdo, permitindo assim a sua utilizacdo sem alteragdes.

III - DA CONCLUSAO

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Procuradoria juridica emite

parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
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conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administracdo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer possui cardter meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisdo do
gestor.

ANTE O EXPOSTO, em analise a documentacao acostada aos autos, infere-
se que o processo se encontra devidamente instruido e fundamentado, pelo que esta
Procuradoria Juridica OPINA pelo prosseguimento do processo licitatério, com a
devida abertura da Concorréncia Pablica Eletronica, processo administrativo n°
2026/2505-007-SEMEC, tendo em vista que o mesmo esta em conformidade com o
ordenamento juridico, notadamente com a Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto
Federal 11.462/2023, podendo proceder com a divulgacdo do instrumento
convocatério, mediante publicagcdes do aviso de edital, respeitando prazo minimo,
contado a partir da tltima publicagdo, para sessdao de abertura, nos termos do artigo 55
da Lei Federal n° 14.133/2021.

Demais providéncias legais atinentes ao presente feito e que eventualmente
ndo tenham sido registradas nesta manifestagdo deverdo ser igualmente observadas.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Abaetetuba/PA, 09 de julho de 2026.

MARINA PINHEIRO PINTO:02531740236
MARINA PINHEIRO PINTO

Advogada
OAB/PA n° 27.005
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