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PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA
SETOR DE ENGENHARIA

ANALISE DE RISCOS

| | - IDENTIFICACAO, OBJETO E FINALIDADE I

A presente Andlise de Riscos integra o planejamento da contratacdo de empresa para a execugao
de Reparos das Unidades Basicas de Saude Estelita Barbosa, Terrinha e Avenida das Acacias e para a
Reforma da Unidade Basica de Saude Aracaert, no Municipio de Sao Sebastido da Boa Vista/PA, conforme
os projetos basicos, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias, cronogramas fisico-financeiros e demais
documentos técnicos de cada unidade.

A contratagdo sera organizada em quatro lotes, um para cada UBS, permitindo a execugao, a
medicdo, o acompanhamento e a responsabilizagdo individualizados, sem fracionar internamente os
servicos interdependentes de uma mesma unidade.

O valor estimado global € de R$ 623.292,61, sendo R$ 346.675,19 para a UBS Aracaerl, R$
88.816,52 para a UBS Estelita Barbosa, R$ 93.900,45 para a UBS Terrinha e R$ 93.900,45 para a UBS
Avenida das Acacias.

Este documento tem por finalidade identificar eventos que possam afetar a selegao do fornecedor, o
custo, o prazo, a qualidade, a seguranga e a continuidade do atendimento nas UBS; estabelecer medidas
preventivas e respostas; e orientar o edital, o contrato, a gestao e a fiscalizagdo, em conformidade com a Lei
n° 14.133/2021.
| Il - METODOLOGIA DE AVALIACAO |

Os riscos foram avaliados qualitativamente pela combinagdo entre probabilidade e impacto. A
classificagéo orienta a prioridade de tratamento, sem afastar a analise técnica do caso concreto e a alocagéo
contratual de responsabilidades.

Critério Baixo Médio Alto
N Evento raro ou pouco Evento possivel durante a Evento provavel nas
Probabilidade i ~ _ I
provavel. contratacdo ou execugdo. | condi¢cdes da contratacao.
e . Ameaga ao prazo, custo,
Efeito limitado e Efeito relevante,
i B ) ~ segurancga,
Impacto absorvivel pela gestao recuperavel com agao )
e ) funcionamento ou
ordinaria. corretiva. :
conclusao do objeto.
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SETOR DE ENGENHARIA

PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA

Il - ANALISE SINTETICA DOS RISCOS

ID Risco Prob. Impacto Nivel Tratamente principal
Projetos desatualizados, o L
. Vistoria e validagao
RO1 | incompatibilidades ou | Média Alto Alto . )
: técnica antes do edital.
quantitativos imprecisos.
. Reserva,
Insuficiéncia orgamentaria ou
> i ) complementacéo e
RO2 | atraso na disponibilidade dos | Média Alto Alto =
programagao
recursos. :
financeira.
Proposta inexequivel, Garantia de proposta,
RO3 | fragilidade financeira ou recusa | Média Alto Alto habilitagdo e analise
de contratar. de exequibilidade.
Falhas de mobilizagao, Planejamento de
R04 | logistica ou fornecimento de | Média Médio Moderado | suprimentos e controle
materiais. do cronograma.
Atraso, paralisagdo, abandono ) Garantia contratual,
R05 - Média Alto Alto )
ou inexecugao contratual. fiscalizagao e sangoes.
Servigos defeituosos ou Ensaios, inspegdes,
R06 | materiais fora das | Média Alto Alto glosas e correcdo pela
especificagdes. contratada.
Acidentes e interferéncia
- ) ) ) Plano de seguranca e
R0O7 | indevida no atendimento das | Média Alto Alto
execucao por etapas.
UBS.
) ) ) Medicao por
Medi¢des indevidas, . )
. evidéncias e
RO8 | sobreprego ou pagamento | Baixa Alto Alto
) segregacao de
antecipado.
funcgdes.
Pedidos de reequilibrio sem Clausulas claras e
R0O9 | fundamento ou prova | Média Médio Moderado | instrucédo técnica,
suficiente. juridica e financeira.
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IV-TRATAMENTO DOS RISCOS

RISCO 01 — Projetos desatualizados, incompatibilidades ou quantitativos imprecisos

Descricao do evento: Existéncia de divergéncias entre projetos, memoriais, planilhas e a situagdo real das

edificacdes, inclusive danos ocultos que somente sejam identificados durante a reforma.

Consequéncias: Aditivos, retrabalho, atraso, controvérsia sobre responsabilidades, insuficiéncia de

recursos ou execugao incompleta.

Probabilidade: Média - Impacto: Alto - Nivel: Alto - Alocagdo indicativa: Administragdo quanto a suficiéncia

do projeto; contratada quanto a verificagdo, comunicagdo e execugao correta.

Medidas preventivas e de mitigacao:

a) Validar formalmente os projetos, a compatibilizagédo e o regime de empreitada por prego unitario antes
do edital.

b) Exigir que a licitante examine os documentos e as condigdes acessiveis dos locais, sem transferir a ela
riscos decorrentes de deficiéncia grave do projeto.

c) Prever procedimento para comunicagdo imediata de interferéncias e proibir execugéo divergente sem
autorizagao técnica formal.

Responsaveis pelo tratamento: Setor de Engenharia; equipe de planejamento; fiscalizacao;
contratada.

RISCO 02 - Insuficiéncia orgamentaria ou atraso na disponibilidade dos recursos

Descricdo do evento: Auséncia de complementacédo ou de programagéo financeira suficiente para custear

integralmente os quatro lotes.

Consequéncias: Atraso de pagamentos, paralisacédo, reducéo indevida do escopo e deterioracdo das

intervencdes em andamento.

Probabilidade: Média - Impacto: Alto - Nivel: Alto - Alocagéo indicativa: Administragao.

Medidas preventivas e de mitigacéo:

a) Comprovar, antes do edital e da ordem de servico, a disponibilidade orgamentaria e financeira
correspondente ao objeto.

b) Compatibilizar cronogramas, fontes de recursos, medigées e desembolsos.

¢) Controlar separadamente os valores e pagamentos de cada lote.

Responsaveis pelo tratamento: Ordenador de despesas; Secretaria de Finangas; Secretaria Municipal

de Sadde; setor de convénios; gestor do contrato.
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RISCO 03 - Proposta inexequivel, fragilidade econdmico-financeira ou recusa de contratar

Descricdo do evento: Participagdo de empresa sem capacidade financeira para mobilizagdo e execugao,

apresentagéo de preco artificialmente reduzido ou recusa do adjudicatario em contratar.

Consequéncias: Fracasso da licitagao, atraso, inadimpléncia com trabalhadores e fornecedores, abandono e

necessidade de convocagéo de remanescente.

Probabilidade: Média - Impacto: Alto - Nivel: Alto - Alocagao indicativa: Licitante/contratada, com controle

preventivo da Administragao.

Medidas preventivas e de mitigacao:

a) Exigir garantia de proposta de 1% do valor estimado, como requisito de pré-habilitacdo, nos termos do
art. 58 da Lei n°® 14.133/2021.

b) Exigir qualificacdo econémico-financeira proporcional, conforme o art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

c) Analisar a exequibilidade e a coeréncia das planilhas, BDI, encargos, logistica e cronograma, realizando
diligéncia quando necessaria.

Responsaveis pelo tratamento: Agente de contratacdo; comissdo; equipe técnica; assessoria

juridica; controle interno.

RISCO 04 - Falhas de mobilizacao, logistica ou fornecimento de materiais

Descricdo do evento: Atraso na mobilizagdo de equipes, equipamentos ou materiais, inclusive em razéo

das condicdes de transporte e abastecimento do Municipio.

Consequéncias: Baixa produtividade, paralisagcdes, deterioracdo de materiais e descumprimento do

cronograma.

Probabilidade: Média - Impacto: Médio - Nivel: Moderado - Alocagdo indicativa: Contratada quanto a

logistica ordinaria.

Medidas preventivas e de mitigagao:

a) Exigir plano de mobilizacdo e suprimentos compativel com cada UBS e seus prazos.

b) Confirmar que fretes, perdas, armazenamento e demais custos ordinarios estejam contemplados na
proposta.

c) Acompanhar semanalmente produtividade, estoque critico e caminho do cronograma.

Responsaveis pelo tratamento: Contratada; fiscalizagao; gestor do contrato.

RISCO 05 — Atraso, paralisagdo, abandono ou inexecugio contratual

Descricido do evento: Descumprimento do cronograma, mobilizagdo insuficiente, abandono ou

incapacidade de concluir e corrigir os servigos.
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Consequéncias: Interrupcdo das obras, exposicdo dos iméveis, necessidade de nova contratagdo e

prejuizo a continuidade da Atengéo Basica.

Probabilidade: Média - Impacto: Alto - Nivel: Alto - Alocacao indicativa: Contratada.

Medidas preventivas e de mitigacao:

a) Exigir garantia de execugéo de 5% do valor inicial de cada contrato, nas modalidades legais.

b) Acompanhar cronograma e mobilizagéo, exigindo plano de recuperacéo diante de desvios.

c) Aplicar tempestivamente notificagdes, glosas, multas, demais sangdes e acionar a garantia quando
cabivel.

Responsaveis pelo tratamento: Contratada; fiscais; gestor do contrato; autoridade competente.

RISCO 06 - Servigos defeituosos ou materiais fora das especificagoes

Descricao do evento: Execucdo em desacordo com os projetos, normas técnicas, memorial ou

especificacdes, inclusive emprego de materiais sem qualidade comprovada.

Consequéncias: Reducgdo da vida util, riscos sanitarios e de seguranga, infiltragdes recorrentes, retrabalho

e dano ao patriménio.

Probabilidade: Média - Impacto: Alto - Nivel: Alto - Alocagdo indicativa: Contratada, sem prejuizo do dever

de fiscalizagao.

Medidas preventivas e de mitigacao:

a) Exigir ART/RRT, certificados, amostras, ensaios e testes previstos nos documentos técnicos.

b) Registrar inspecdes e determinar substituicdo ou corre¢do, sem custo adicional, de servi¢o rejeitado.

c) Condicionar os recebimentos provisoério e definitivo a corre¢do das pendéncias e a entrega das garantias
e documentos técnicos.

Responsaveis pelo tratamento: Contratada; responsavel técnico; fiscalizagéo; gestor do contrato.

RISCO 07 — Acidentes e interferéncia no atendimento das UBS

Descricdao do evento: Ocorréncia de acidentes ou execucédo de atividades com poeira, ruido, energia,

demoli¢éo e circulagéo de trabalhadores em conflito com usuérios e profissionais de satde.

Consequéncias: Lesdes, contaminagdo, interrupcdo de atendimento, responsabilizagdo e danos a

equipamentos ou terceiros.

Probabilidade: Média - Impacto: Alto - Nivel: Alto - Alocagdo indicativa: Contratada quanto a execucéo

segura; Administracdo quanto a organizagao assistencial.

Medidas preventivas e de mitigagio:

a) Exigir plano de seguranga, isolamento, sinalizagdo, EPIs, gestdo de residuos e atendimento as normas
aplicaveis.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA
SETOR DE ENGENHARIA
b) Planejar a execugéo por setores e horarios, com comunicagéo prévia a diregcéo da unidade e medidas de
continuidade assistencial.
c) Suspender imediatamente atividades que apresentem risco grave.
Responsaveis pelo tratamento: Contratada; fiscalizagdao; direcio das UBS; Diretoria de Atencao
Basica; gestor do contrato.

RISCO 08 — Medi¢oes indevidas, sobrepreco ou pagamento antecipado

Descricdo do evento: Medicao de quantidades ndo executadas, duplicadas, incompletas, rejeitadas ou em

desacordo com os pregos unitarios contratados, os projetos e o cronograma.

Consequéncias: Dano ao erario, superfaturamento, responsabilizagdo dos agentes e insuficiéncia de saldo

para conclusao.

Probabilidade: Baixa - Impacto: Alto - Nivel: Alto - Alocacgdo indicativa: Compartilhada: execucéo da

contratada e controle da Administragao.

Medidas preventivas e de mitigagao:

a) Utilizar diario de obra, boletins, memérias de medicao e registros fotograficos.

b) Vincular cada pagamento as quantidades efetivamente executadas, conferidas e aceitas, calculadas
pelos precos unitarios contratados e comprovadas por boletim de medigdo, memaria de calculo, diario de
obra e registros fotograficos.

c) Segregar elaboragdo, conferéncia e autorizagdo das medigdes e realizar glosa de parcelas nao
comprovadas.

Responsaveis pelo tratamento: Fiscal técnico; fiscal administrativo; gestor do contrato; contratada;

controle interno.

RISCO 09 - Pedidos de reequilibric sem fundamento ou prova suficiente

Descricao do evento: Apresentagao de pleitos baseados em inflagdo ordinaria, erro de proposta, logistica
previsivel ou risco atribuido & contratada, sem prova do evento e do impacto.

Consequéncias: Pagamento indevido, controvérsia, atraso decisério, desequilibrio contra qualquer das
partes e judicializacao.

Probabilidade: Média - Impacto: Médio - Nivel: Moderado - Alocagédo indicativa: Conforme o evento e a
matriz contratual.

Medidas preventivas e de mitigacdo:

a) Diferenciar reajuste ordinario e reequilibrio extraordinario no edital e no contrato.

b) Exigir prova do evento, nexo causal, impacto efetivo e memoéria de calculo comparativa.
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c) Submeter o pedido as analises técnica, orcamentaria e juridica, observando a alocagéo dos riscos.
Responsaveis pelo tratamento: Gestor e fiscais; Setor de Engenharia; setor financeiro; assessoria
juridica; controle interno.

| V - JUSTIFICATIVA DAS GARANTIAS E DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA |

5.1 Garantia de proposta — 1% do valor estimado.

Recomenda-se exigir garantia de proposta correspondente a 1% do valor estimado da contratacéo,
como requisito de pré-habilitacdo, conforme o art. 58 da Lei n°® 14.133/2021. Se o julgamento ocorrer por
lotes e for admitida a participagéo isolada, a base de calculo devera guardar correspondéncia com o valor
estimado do lote ou do conjunto de lotes para os quais o licitante apresentar proposta, conforme disciplina
expressa do edital.

A exigéncia é adequada porque a desisténcia do vencedor ou a apresentagdo de proposta sem
compromisso efetivo atrasaria a recuperacdo das UBS e poderia obrigar a Administracdo a convocar
remanescente ou repetir o procedimento. A medida desestimula propostas aventureiras e protege o
planejamento, sem impor restricdo desproporcional, pois fica limitada ao percentual legal e sera devolvida ou
executada nas hipoéteses previstas na lei e no edital.

5.2 Garantia de execugao contratual — 5% do valor inicial do contrato.

Recomenda-se exigir garantia de execucéo correspondente a 5% do valor inicial de cada contrato,

facultada a contratada a escolha entre as modalidades admitidas pelos arts. 96 a 98 da Lei n® 14.133/2021.
O percentual ordinario & proporcional ao valor e aos riscos das intervengbes e ndo se identifica, neste
momento, fundamento técnico para elevagéao excepcional.
A garantia ¢ justificada pelos riscos concretos de atraso, abandono, execucédo defeituosa, necessidade de
correcdes, multas e custo de remobilizagdo de outra empresa. A paralisagdo de uma reforma também pode
agravar os danos existentes e interferir no atendimento a populagdo. A garantia atua de modo complementar
a fiscalizacéo, as sancdes e a responsabilidade integral da contratada.

5.3 Qualificacao econdémico-financeira.

A futura contratada devera demonstrar capacidade econdmica para suportar mobilizagédo, aquisicado de
materiais, custos de pessoal, logistica e o intervalo regular entre execugéo, medigdo e pagamento. Por isso,
justificam-se as exigéncias previstas no art. 69 da Lei n° 14.133/2021, sempre de forma objetiva,
proporcional e previamente definida no edital:
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|. Balango patrimonial, demonstracéo do resultado do exercicio e demais demonstragées contabeis dos

dois Ultimos exercicios sociais, observadas as regras aplicaveis as empresas constituidas ha menos
tempo;

Il. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede da licitante;

lll. indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, com férmulas e parametros usuais
expressamente justificados no edital;

! VI - REAJUSTE E REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO |

O edital e o contrato deverao distinguir o reajuste em sentido estrito, que corresponde a atualizagdo
ordinaria por indice e data-base definidos, do reequilibrio econémico-financeiro, que possui carater
extraordinario e exige ruptura comprovada da equagao inicial do contrato.

Aspecto Reajuste Reequilibrio econémico-financeiro

i o Recomposicdo extraordinaria da
Natureza Atualizacgao ordinaria e periddica.

equagao inicial.

. Evento  superveniente relevante,
Decurso do interregno legal e )
Pressuposto ; i impacto anormal e nexo causal
aplicacao do indice contratual.

comprovados.
L Absorver a variagao ordinaria dos Restabelecer a relagédo original entre
Finalidade 5
custos. encargos e remuneragéo.
) o e ) Prova do evento, memoéria de calculo
Prova Calculo objetivo pelo indice previsto.

e demonstragdo do impacto.

Fatos fora da disciplina do indice e da | Erro de proposta, inflagdo ordinaria ou
Nao abrange

data-base. risco atribuido ao requerente.

6.1 Hipoteses que podem fundamentar o reequilibrio.

. caso fortuito ou forca maior com efeitos extraordinarios e nao abrangidos pelos riscos ordinarios
assumidos;

Il.  fato do principe ou ato estatal geral superveniente com repercussdo direta e comprovada sobre a
execucao;

lll.  fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis que inviabilizem a execugéo nas
condi¢gbes originalmente pactuadas, nos termos do art. 124, inciso |l, alinea ‘d’, da Lei n°
14.133/2021;
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alteracdo unilateral determinada pela Administracdo que aumente ou reduza os encargos da
contratada, com recomposi¢éo da equagdo econdmico-financeira;
criacao, alteracdao ou extincdo de tributos ou encargos legais supervenientes, com repercusséo
comprovada nos precgos, observada a matriz de riscos;
suspensao, atraso ou providéncia imputavel a Administragdo que produza impacto extraordinario e
diretamente comprovado; e
condigdo oculta efetivamente imprevisivel em edificagdo existente, desde que nao decorra de erro
de execucao, falta de vistoria possivel ou risco expressamente atribuido a contratada.

6.2 Situagoes que, isoladamente, nao caracterizam reequilibrio.

V.
V.
VL.

inflagao ordinaria abrangida pelo reajuste;

erro, omisséo ou subdimensionamento da proposta da contratada;

deficiéncia de logistica, atraso de fornecedor ou falta de mao de obra ou equipamento sob gestao da
contratada;

variagdes normais de precgos e disponibilidade de insumos;

chuvas e condi¢des sazonais normalmente previsiveis; e

evento expressamente alocado a parte requerente, ressalvada hipétese legal aplicavel.

6.3 Instrucao minima do pedido.

requerimento formulado durante a vigéncia contratual e antes de eventual prorrogagéo, observando-
se o art. 131 da Lei n° 14.133/2021;

identificacdo do evento, data, duracédo e fundamento legal e contratual;

prova documental do fato e de que seus efeitos ndo integram risco assumido pelo requerente;
demonstragéo do nexo causal e memoéria de calculo comparando a equagéo original com a situagao
superveniente;

analises técnica, orgamentaria e juridica, seguidas de decisao motivada; e

recomposi¢cdo simetrica, inclusive em favor da Administragdo quando o evento reduzir

extraordinariamente os encargos da contratada.

VIl - CONCLUSAO I

A contratacdo apresenta riscos administraveis, concentrados na precisdo dos projetos e

quantitativos, na disponibilidade dos recursos, na capacidade financeira e operacional das empresas, na

mobilizagao, na qualidade dos servigos, na seguranga durante o funcionamento das UBS e na regularidade

das medigbes por preco unitario. As variagdes justificadas de quantidades deverdo ser verificadas pela

fiscalizagdo e formalizadas nos limites legais e contratuais, vedado o pagamento de quantidade nao

executada.
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Consideram-se justificadas a garantia de proposta de 1%, a garantia de execugdo contratual de 5%
e as exigéncias proporcionais de qualificagdo econdmico-financeira, pois atuam sobre riscos concretos de
desisténcia, inexequibilidade, fragilidade financeira, abandono, execucdo defeituosa e custo de
remobilizagéo. A Administragdo devera preservar a competitividade e observar estritamente os limites da Lei
n° 14.133/2021.

Com a adogao das medidas indicadas, o prosseguimento da contratagdo mostra-se viavel, devendo
os riscos e controles ser acompanhados e atualizados durante a selegdo do fornecedor e a execugéo dos
quatro lotes.

Séao Sebastido da Boa Vista/PA, 1 de setembro de 2026.
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