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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Pregao Eletronico para Registro de Preco N° 003/2025-PMLA (Processo
Administrativo n°® 1303001/2025-PMLA)

SOLICITANTE: Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru

OBJETO: Registro de Preco Para Futura e Eventual Contratacdo de Empresa para
Aquisicao de Materiais e Equipamentos de Psicultura Para Atendimento do Projeto
“Psicultura Sustentavel” Promovido pela Secretaria Municipal de Pesca de Limoeiro do

Ajuru/Para.

1. INTRODUCAO

Vieram os autos para esta unidade de controle interno para analise de procedimento
licitatorio na modalidade Pregao Eletronico SRP que visa a contratacdo do objeto

acima mencionado.

2. DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos, no que importa a presente analise:

| — Documento de formalizagdo da demanda elaborado pela Secretaria de Pesca, que
apresenta as justificativas da necessidade de contratacdo e a descricdo dos itens

necessarios, assim como o Projeto Psicultura Sustentavel nas Comunidades;

Il - Estudo Técnico Preliminar, contendo descricdo da necessidade, descri¢do da solucao
como um todo, estimativa das quantidades a serem contratadas, estimativa do valor da

contratagdo e Mapa de Risco;

lll — Solicitacdo de Pesquisa de Preco e Relatorio de cotagdo realizado no banco de

precos e entre fornecedores do mesmo ramo com mapa comparativo;
IV — Despacho com encaminhamento a Comissao de Contratacao;
V — Termo de Referéncia;

VI — Termo de autuagao do processo e portaria designando o agente de contratagao,

pregoeiro e equipe de apoio;
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VIl — Minuta do Edital e seus anexos;

VIl - Despacho solicitando parecer juridico e retorno do parecer juridico pela assessoria,

aprovando a minuta do edital e seus anexos;

IX — Aviso de licitacao, publicado em 28/03/2025;

X — Ata Parcial Final com as propostas enviadas pelas empresas participantes;

Xl - Recurso administrativo da empresa W S FIGUEIREDO COMERCIO E SERVICOS LTDA;

Xl — A assessoria juridica emitiu parecer opinando pelo ndo provimento quanto ao

recurso interposto;
XIl — Ata final com 04 (quatro) empresas vencedoras;

Xl — Despacho da autoridade superior encaminhando o processo para o Controle

Interno.

3. DA MODALIDADE ADOTADA

A modalidade adotada é o Pregdo Eletronico para Registro de Precos de acordo com
as normas da Lei n° 14.133/21 e decreto municipal n°® 035/2023.

4. DA ANALISE

O art. 12 da Lei 14.133/2021 estabelece exigéncias formais a serem cumpridas
no processo de licitacao, devendo ser observado por todos os agentes envolvidos na
realizacdo do procedimento licitatorio.

O art. 6° inciso XLI da mencionada lei, define a modalidade de licitacao
denominada Pregdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o maior desconto. No presente processo
foi escolhido o critério de menor prego por item.

Além disso, o art. 29 da citada Lei assevera que o pregao sera adotado sempre
que O objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meios de especificacdes usuais de mercado.

Ja o artigo 17 da referida lei discorre sobre as fases a serem seguidas no
procedimento do Pregdo, bem como as particularidades a serem observadas. No que
se refere a fase preparatoria € importante indicar os elementos que devem conter na
instrucdo do Processo Licitatério, de acordo com o exposto no art. 18 da Lei de
LicitacOes:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de
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que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideraces técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definicdo das condicOes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condicGes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitaces com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Ao analisar a presente instrucdo processual, vé-se que estao presentes os
elementos exigidos pelo artigo supra, em destaque: a descricdo da necessidade da
contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse

publico envolvido.

A titulo de informacao, o Sistema de Registro de Precos ¢ definido no artigo 6°,
inciso XLV, da Lei14.133/2021:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregao
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagdo de
servigos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratagdes futuras;
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Ademais, o Decreto Federal 11.462/2023 em seu art. 15 estabelece quais os
elementos indispensaveis que devem conter no edital de registro de precos. O edital do
processo em epigrafe atendeu ao previsto no referido artigo, presentes todos os
elementos necessarios. Esta ainda devidamente justificada a vantagem da utilizacao da
Ata de Registro de Pregos por meio do Pregao Eletronico, dado a economicidade do
procedimento, tornando-se plenamente possivel sua aplicacdo para a contratacdo em

comento.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo
devidamente autuado e protocolado, contendo autorizagdo e indicagao sucinta do

objeto.

O processo licitatério em tela possui valor médio global no mapa de preco de
R$ 592.870,81. Entretanto, ao analisar os valores dos itens, o valor estimado correto é
no importe de R$ 592.875,40. Por se tratar de uma diferenca inexpressiva, nao verifica-

se nenhum &bice no prosseguimento do processo.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, a procuradoria opinou
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatorio, estando em
consonancia com a legislacdo disciplinadora da matéria, cumprindo o requisito do Art.

53 da Lei de Licitagbes e Contratos.

Verifica-se nos autos comprovante de publicacdo do edital e seus anexos no
PNCP, bem como no Diario Oficial do Estado e da Unido, cumprindo o requisito previsto
no Art. 54 da Lei 14.133/2021.

A convocacao dos interessados ocorreu por meio da publicacdo do edital tendo
este cumprido seus requisitos, com prazo nao inferior a 08 (oito) dias Uteis entre a
publicacdo do edital (em 28 de marco de 2025) e a realizagao do pregao (realizado em
10 de abril de 2025), de acordo com Art. 55. Inciso |, alinea "a" da Lei 14133/2021.

Por seguinte, observou-se que o procedimento transcorreu normalmente com a
participacao de 09 empresas. Houve intencao de recurso e apresentagao dos motivos
pela empresa WS FIGUEIREDO COMERCIO E SERVICOS LTDA;

A assessoria juridica opinou pelo nao provimento do recurso e consequente

manutencao da decisao do pregoeiro.

Por fim, o valor total do processo foi de R$ 431.622,06 (quatrocentos e trinta
e um mil seiscentos e vinte e dois reais e seis centavos) divididos entre as empresas

declaradas vencedoras nos seguintes itens:
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e LOJAFEIRA DO AGRO LTDA, CNPJ n°©49.485.789/0001-07 nos itens 0005, 0007, 0016,
0017, 0018, 0019 e 0020, totalizando R$ 75.219,00;

e P.F MEOTTI LICITACOES LTDA, CNPJ n°® 34.133.591/0001-97 no item 0014, no valor
de R$ 5.708,44;

e SOUL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA, CNPJ
n° 51.659.136/0001-49 no item 0026, no valor de R$ 20.949,00;

e WANZELER COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, CNPJ n° 51.201.177/0001-97, nos
itens 0001, 0002, 0003, 0004, 0006, 0008, 0009, 0010, 0011, 0012, 0013, 0015, 0021,
0022, 0023, 0024, 0025, totalizando R$ 329.745,62.

Considerando a funcdo do Controle Interno de prevenir falhas no processo
licitatorio e garantir a legalidade e a economicidade dos atos administrativos, entende-
se que, antes da emissdo de manifestagcdo sobre a adjudicacdo do objeto licitado, é
necessario levantar alguns pontos em relagdo ao recurso interposto pela empresa WS
FIGUEIREDO.

Em relacao a validade da proposta levantada no recurso, verifica-se que no
cadastro da proposta a empresa WANZELER COMERCIO cumpriu o requisito e informou
a validade de 120 dias (em atendimento ao edital), mas ao anexar os arquivos em PDF
a validade informada é de 60 dias. Ao decorrer da sessdo, a empresa em questao venceu
alguns itens e o pregoeiro solicitou o envio da proposta readequada, e de forma
reiterada a empresa juntou nova proposta contendo o prazo inferior ao indicado no
edital.

Desse modo, apesar de ter cadastrado inicialmente no sistema a validade das
propostas nos moldes do edital, o PDF anexado deveria corroborar as informagdes
cadastradas. Assim, ainda que o sistema registre 120 dias, a proposta readequada
anexada apos a negociagdao também deve estar formalmente compativel com o edital,
inclusive quanto a validade. Isso é reforcado pelo principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

Ja em relacdo a auséncia da declaracao de garantia minima, a assessoria juridica
entende "ndo se tratar de documentacao exigida na fase de habilitacao, razdo pela qual

nao deve ser levado em consideracao para desabilitar a empresa”.

Entretanto, o mérito do recurso ndo é sobre a habilitacdo da empresa, e sim
sobre a analise de aceitabilidade da proposta, momento anterior a fase de habilitacao.
Assim, este tépico do recurso nao foi analisado em sua integralidade de forma

adequada.
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Diante de tais apontamentos, as possiveis irregularidades, se confirmadas,

ensejardo a desclassificagdo da empresa e a alteragdo do resultado do certame.

5. CONCLUSAO

Dessa forma, diante da possibilidade de desclassificacdo da proposta da empresa
WANZELER COMERCIO e da consequente alteracdo do quadro de vencedores,

recomenda-se:

a) O retorno dos autos a Assessoria Juridica, a fim de que analise o presente
parecer, manifeste-se sobre seus fundamentos e, se entender pertinente,
ratifique ou reavalie o parecer anteriormente emitido;

b) Apds a manifestacdo supra, os autos deverdo ser encaminhados a autoridade

superior para apreciagao final e adocao das providéncias cabiveis.

Limoeiro do Ajuru/PA, 04 de junho de 2025.

CLAUDIA = e B Eounan
EDUARDA ALVES ALVES DA COSTA

Dados: 2025.06.04 09:27:18

DA COSTA -03'00'

Claudia Eduarda Alves da Costa
Coordenadora do Controle Interno
Decreto Municipal n° 014/2025
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