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PARECER JURIDICO N° 032/2025

EMENTA: PARECER JURIDICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO.  REFORMA  DE
DECISAO. INABILITACAO DE
CONCORRENTE.  ANALISE  JURIDICA.
OPINIAO PELO INDEFERIMENTO.

INTERESSADOS: GCP MACHADO COMERCIO E SERVICOS LTDA e GLOBAL ARTEFATOS DE
CONCRETO E ENGENHARIA LTDA.
OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONCORRENCIA N2 001/2025.

1 — RELATORIO

Trata-se de analise do recurso interposto pela empresa GCP MACHADO
COMERCIO E SERVICOS LTDA e da contrarrazdo apresentada pela empresa GLOBAL
ARTEFATOS DE CONCRETO E ENGENHARIA LTDA, no ambito da Concorréncia n®
02/2025, Construcdo de uma Quadra Coberta Com Vestiario da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Angelo Nascimento, Constru¢io de uma Quadra Coberta Com
Vestiario da Escola Municipal de Ensino Fundamental Paula Frassinetti e Construcdo de
uma Quadra Coberta Com Vestidrio da Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr. José
Malcher, Projeto FNDE no Municipio de Muana-PA, conforme Termo de Compromisso

n2 15686/Convénio n? 2377.

Cumpre ressaltar que ndo houve impugnacdo ao edital por parte de
qualquer licitante, sendo que a fase recursal ocorre apds a anadlise das propostas e da

habilitagao das empresas concorrentes.

Desta forma, trata-se de parecer juridico a respeito do pedido de reforma
da referida decisdo, posto que, conforme fundamenta o seu recurso, supostamente, a

Administracdo Publica Municipal incorreu em equivoco e contrariou dispositivos do
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Edital, assim como violou diversos Principios Administrativos e normas legais que regem

a matéria em debate.
E 0 breve Relatdrio, passa-se ao parecer
2 — FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente Parecer Juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo
de questdes postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo,
portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo

acolhimento das presentes razdes ou ndo.

Sendo assim, ha que se registrar, precipuamente, que todos os processos
licitatorios devem ser pautados nos Principios Constitucionais e seus regramentos, bem
como nos regramentos infraconstitucionais, com o Unico objetivo de atender as
necessidades da Administracdo Publica, sem qualquer intuito de favorecer ou direcionar

a escolha de possiveis concorrentes do certame.

Além disso, importante ressaltar que as exigéncias, especificacdes e
descricGes técnicas no presente processo licitatorio, observam os regramentos legais e
Principios Constitucionais, bem como representam a verdadeira necessidade do

Municipio de Muana- PA.
2.1. Do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério decorre
diretamente do principio da legalidade e da objetividade das determinacgdes
habilitatérias. Tal principio impde a Administracdo e aos licitantes a obrigatoriedade de
observar fielmente as regras estabelecidas no edital, garantindo isonomia, seguranca

juridica e previsibilidade no certame.

Dessa forma, qualquer anadlise de recurso ou contrarrazdo deve estar
estritamente pautada nas disposicdes do edital e na legislacdo vigente, sem possibilidade

de flexibilizacdo para atender interesses individuais dos concorrentes.
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Ademais, sabe-se que a licitagcdo deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos demais que lhe sdo correlatos (Lei n®

14.133/2021).

Salienta-se que os requisitos, especificidades e descri¢cdes, previstas e
exigidas no certame, ndo possuem o condao de frustrar a concorréncia e/ou competicao
em igualdade de condicGes no certame, mas o conddo de selecionar a melhor, mais

vantajosa e a mais viavel proposta. Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

“Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do
momento de realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da
especificagdo de condi¢des de execucdo, das condicBes de
pagamento etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se
no momento preparatério e inicial da licitagdo. Uma vez
realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e
nao mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a
administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade,
estard sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim, a
Administragdo tem liberdade para escolher as condi¢Ges
sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa
liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatério
da licitagdo, que passara a reger a conduta futura do
administrador. Além da Lei, o instrumento convocatorio da
licitacdo determina as condigGes a serem observadas pelos
envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento
convocatdrio complementa a vinculagdo a lei”.

Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo Licitatorio em
questio possui respaldo no PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA, bem
como no PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, e desta forma,

nao tem o objetivo de frustrar o carater competitivo e/ou isondmico do certame.
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2.2. DA ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA GCP MACHADO COMERCIO E SERVIGOS
LTDA

A empresa recorrente alega que sua proposta foi indevidamente
desclassificada ou que houve erro na analise de sua habilitacdo e questiona sobre a
habilitacdo da empresa Global Artefatos de Concreto e Engenharia Ltda. Cabe verificar
se a decisdo administrativa que ensejou sua inabilitacdo ou desclassificacdo estd em
conformidade com os requisitos editalicios, os quais foram desclassificadas pelos

seguintes motivos:

1. item 6.7 - Considerando que ndo apresentou a planilha de encargos sociais

2. Item 7.23.4—-Certiddao Negativa de Protesto, todas datadas dos ultimos 30 (trinta)
dias ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na prdpria certidao.

3. Item 7.23.5 — Balango Patrimonial, notas explicativas, demonstracdo das
mutacdes do patrimonio liquido, demonstrac¢ado do fluxo de caixa, demonstragdo
do resultado abrangente e as demonstra¢cdes contabeis dos 2 (dois) ultimos

exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.
2.2.3. A PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS

A lei 14.133/2021 enfatiza a importancia do planejamento e da
transparéncia na formagdo de pregos nas contratagdes Publicas. O custo e formagdo de
precos, que inclui os encargos sociais, € fundamental no processo licitatério por diversas

razoes:

a. Transparéncia e Clareza: A planilha detalha todos os componentes que
compdem o prego ofertado, como salarios, beneficios, encargos sociais, materiais e
outros custos. Essa decomposicdo permite a Administracdo Publica compreender

exatamente como o preco foi formado, garantindo transparéncia no processo.

b. Andlise de Exequibilidade: Ao detalhar os custos, a Administracdo pode
avaliar se a proposta é exequivel, ou seja, se os valores apresentados sdo suficientes para
a execuc¢do do contrato sem comprometer a qualidade ou a viabilidade financeira da

contratada.
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c. Competitividade Justa: A padronizagdo das planilhas assegura que todas

as empresas concorrentes apresentem suas propostas com base nos mesmos critérios,

promovendo uma competicdo justa e evitando vantagens indevidas.

d. Fiscalizacdo e Controle: Durante a execucdo do contrato, a planilha serve
como referéncia para fiscalizar se os recursos estdo sendo aplicados conforme o previsto,

permitindo o acompanhamento e controle efetivo dos gastos publicos.

e. Prevencdo de Irregularidades: A exigéncia de detalhamento dos custos
dificulta praticas como superfaturamento ou subfaturamento, contribuindo para a

integridade e legalidade do processo licitatério.

Portanto, a inclusao da planilha de custos e formagao de pregos com
encargos sociais ndo foi entregue no processo da empresa GCP MACHADO COMERCIO E
SERVICOS LTDA.

2.2.4. CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO

A licitante ndo atendeu aos requisitos aplicados, o qual a empresa deixou
de apresentar documentos exigidos no Edital, portanto ndo se enquadrando nos
principios das leis e principios da lei de licitagao, ou seja, nao apresentou informagdes
da certiddo o qual indicava 02 (dois) cartérios da sede do municipio. Portanto, deixando
de apresentar documentos essenciais ao processo (propria empresa reconhece a falta

de documentos).

Neste momento, é que ocorre a eficacia do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, uma vez que nenhum questionamento podera ser aceito,

sob pena de descumprimento deste principio.

Como dito, toda e qualquer pessoa pode pedir junto a Administracao
Publica esclarecimento ou até mesmo impugnar o instrumento convocatdrio, desde

que, realizado dentro do prazo legal, o qual ndo ocorreu com a licitante.

Muaqa.gov.pa.br ) @ Prefeitura Municipal de Muana @ Praga 28 de Maio, 43 - Centro
Prefeitura.muana@gmail.com CNPJ: 05 105.200/0001-22 Muand — Para — 68825-000




C. \
sV
Prefeitura Estado do Para

deMumgna. Prefeitura Municipal de Muana

A partir disso é que o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO SE APLICA, OBRIGANDO A ADMINISTRACAO PUBLICA A CUMPRIR
COM TODOS OS ITENS, REQUISITOS E CLAUSULAS INERENTES DO EDITAL. Mesmo
porque a licitante GCP MACHADO COMERCIO E SERVICOS LTDA confere, atesta e
declara que tomou conhecimento do instrumento convocatdrio, e que preenche todos

os requisitos do Edital.

2.2.5. BALANCO PATRIMONIAL, NOTAS EXPLICATIVAS, DEMONSTRACAO DAS
MUTAGOES DO PATRIMONIO LIQUIDO, DEMONSTRACAO DO FLUXO DE CAIXA,
DEMONSTRACAO DO RESULTADO ABRANGENTE E AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
DOS 2 (DOIS) ULTIMOS EXERCICIOS SOCIAIS, JA EXIGIVEIS E APRESENTADOS NA
FORMA DA LEI.

A falta de apresentacdo da Demonstracdo das Mutag¢des do Patrimoénio
Liquido (DMPL) pode ser um impedimento para participar de licitagcdes. A DMPL é uma

demonstracao contabil que mostra as alteracdes no patrimonio liquido de uma empresa.

Analisando o caso concreto, a empresa licitante GCP MACHADO
COMERCIO E SERVICOS LTDA n3o apresentou a demonstracio das mutacdes do

patriménio liquido.

A partir disso é que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio se aplica, obrigando a administragdo publica a cumprir com todos os itens,
requisitos e clausulas inerentes do edital. Mesmo porque a licitante (empresa
participante do certame) confere, atesta e declara que tomou conhecimento do

instrumento convocatdrio, e que preenche todos os requisitos do Edital.

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo
licitatorio (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade
e eficiéncia), pode-se destacar a vinculacdo da Administracdo ao edital que regulamenta
o certame. Portanto, este parecer opina por sua inabilitacdo, pelos devidas razoes e

fundamentos expostos.
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3. RECURSO E CONTRARAZOES DAS EMPRESAS

A empresa GCP MACHADO COMERCIO E SERVICOS LTDA questionou
alguns pontos sobre a empresa GLOBAL ARTEFATOS DE CONCRETO E ENGENHARIA

LTDA, o qual vejamos:

e Item 7.23.3 — Certiddo indicativa dos cartorios de protesto e letras,
distribuidores de titulos, faléncia e concordata existentes na sede do licitante,

dentro do prazo de validade expresso na propria certidao.

e lItem 7.23.7 — Declaracéo de habilitacdo Profissional — DHP ou certificado de
regularidade profissional, expedido pelo Conselho Regional e dentro de sua
validade, acompanhado de copia da carteira de Identidade (documento com
foto) do contador, ou profissional equivalente;

e Certiddo da Sefa Tributaria

e Item 7.24 Qualificacdo, Capacidade Técnica — profissional

e Item 6.7.1 — Planilha quantitativo e dos Custos unitarios da composicao de

preco.

A empresa GLOBAL ARTEFATOS DE CONCRETO E ENGENHARIA LTDA

contrarrazoou apresenta defesa dos pontos batidos pela licitante.

Analisando o caso concreto e as alegacdes das empresas licitantes,

vejamos.
3.1. CERTIDAO DOS CARTORIOS

Foram constatados em decisdao do agente de contratacdo que “o cartério
de protesto constante na certidao pertente ao municipio fora da sede da empresa”, ndo

de se prosperar esse devido questionamento.

A partir disso é que o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério se aplica, obrigando a administracao publica a cumprir com todos os itens,
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requisitos e cldusulas inerentes do edital, desde que, seja analisado os principios da

proporcionalidade e razoabilidade.
Desta maneira, ndo prosperando a referida impugnacao.
3.2. DECLARAGCAO DE HABILITACAO PROFISSIONAL

Ao analisar o item 7.23.7 realmente foi constatado a exigéncia

documento com foto por parte do profissional habilitado.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade sdo regras que
devem ser aplicadas na licitacdo para evitar abusos e garantir a legalidade do processo,
Impde que a Administracdo Publica adeque os meios aos fins, evitando medidas

abusivas.

O caso em questdo, verifica-se que a empresa GLOBAL ARTEFATOS DE
CONCRETO E ENGENHARIA LTDA, apresentou a Declaragdo de Habilitagdo Profissional
(DHP) é um documento que comprova a regularidade de um contador junto ao Conselho

Regional de Contabilidade (CRC), comprovando a qualificagdo do profissional.
Desta maneira, ndo prosperando a referida impugnagao.
3.3  CERTIDAO DE TRIBUTOS ESTADUAL

Conforme decisdao do agente de contratacdo, concedeu prazo para

empresa se regularizar de acordo com a Lei n2 123/2006.

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
da Consolidacgédo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, da
Lei n2 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei

Complementar n2 63, de 11 de janeiro de 1990; e
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revoga as Leis n29.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

Desta maneira, caso nao se regularize, essa assessoria juridica opina pela

inabilitagao.
3.4. QUALIFICACAO, CAPACIDADE TECNICA - PROFISSIONAL

Conforme consta no ITEM 7.24. b — Capacidade Técnico — Profissional,
“comprovagao da licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
a entrega das propostas, profissional de nivel superior, detentor de certidao de acervo
técnico — CAT acompanhadas de atestados de execucdo, de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo. O responsdvel técnico indicado

devera ser o mesmo dos atestados de capacidade técnico profissional aprestados.”

De fato, no item supramencionado ndo menciona a exigéncia no edital do
“contrato de trabalho entre a empresa e o engenheiro”, se embasando no principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério se aplica, obrigando a administragao publica a

cumprir com todos os itens, requisitos e cldusulas inerentes do edital.

Desta maneira, ndo prosperando a referida impugnacao.

3.5. PLANILHA QUANTITATIVO E DOS CUSTOS UNITARIOS DA
COMPOSICAO DE PRECO.

Constam no recurso que ndo foram apresentados a planilha de

composicdo de preco unitdrio.

Diante de tal exigéncia, deveriam disponibilizar os modelos pela

administracdo publica, o qual ndo foi exigida pelo edital.

A partir disso é que o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatério se aplica, obrigando a administracao publica a cumprir com todos os itens,
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requisitos e clausulas inerentes do edital, desde que, seja analisado os principios da

proporcionalidade e razoabilidade.
Desta maneira, ndo prosperando a referida impugnacao
[1l — CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais e seus
regramentos, bem como os regramentos infraconstitucionais, OPINO para que seja
RECONHECIDO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, CONTRA-RAZOES E INABILITACAO
GCP MACHADO COMERCIO E SERVIGCOS LTDA, e DEFERIDO E HABILITAGAO da empresa
GLOBAL ARTEFATOS DE CONCRETO E ENGENHARIA LTDA, condicionando a
regularizacdo do fundamento 3.3 — (Regularizacdo do sdcio perante a fazenda estadual,
considerando que apresentou os documentos de habilitacgdo conforme o edital),

mantendo-se a decisdao anterior.
Salvo melhor entendimento, é o parecer.
MUANA - PA, 17 de marco de 2025.
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