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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6390/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA
PARA A CONSTRUCAO DE 11 (ONZE) ESCOLAS, NAS ILHAS E TERRA FIRME DO
MUNICIPIO DE CAMETA-PA

RECORRENTE: ART ENGENHARIA LTDA
RECORRIDA: MARMORIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI EPP

ASSUNTO: DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE RECURSO E CONTRARRAZOES
1. CABECALHO E IDENTIFICACAO

Trata-se de decisdo administrativa proferida no &mbito da Concorréncia Eletronica
n° 01/2026, cujo procedimento administrativo encontra-se autuado sob o n°® 6390/2025 perante a
Prefeitura Municipal de Cameta-PA. O certame tem por finalidade a selecdo da proposta mais
vantajosa para a execucao de obras de construcdo de unidades escolares em diversas localidades
do municipio, conforme detalhado no Edital e em seus anexos técnicos.

A presente manifestacdo decorre do exercicio do direito de peti¢do e do contraditorio,
previstos no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, figurando como recorrente a empresa ART
ENGENHARIA LTDA, inscritano CNPJ sob 0 n°11.105.906/0001-97. O recurso administrativo
foi interposto tempestivamente em face do ato de habilitacdo e classificacdo da licitante
MARMORIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
10.539.428/0001-60, que, por sua vez, apresentou suas contrarrazoes defendendo a manutencéo
da deciséo que a declarou vencedora do Item 04 (EMEF de Manoel Raimundo - Ilha).

O agente de contratacdo, no exercicio das atribui¢des conferidas pelo instrumento
convocatario e pela legislacéo federal e municipal de regéncia, procede a anélise detalhada dos
argumentos apresentados pelas partes, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem como as diretrizes de
formalismo moderado e interesse publico que regem as contratagdes publicas sob a égide da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

2. RELATORIO DA DEMANDA
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O presente procedimento licitatério atingiu a fase recursal ap6s a declaracdo da
empresa MARMORIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI EPP como vencedora do
Item 04 (EMEF de Manoel Raimundo - Ilha), conforme consta dos registros da sesséo publica.
Inconformada com o resultado, a licitante ART ENGENHARIA LTDA interp6s recurso
administrativo no dia 15 de abril de 2026, arguindo, em sintese, cinco teses centrais destinadas a
inabilitacdo ou desclassificacdo da recorrida. A recorrente sustenta que houve descumprimento
objetivo do item 10.16 do Edital pela auséncia da certiddo estadual do sdcio majoritério; falha no
atendimento ao item 10.30.2 por falta de comprovacéao do registro do engenheiro de seguranca no
orgdo de classe; inobservancia do item 10.32 por auséncia de Certiddo de Acervo Operacional
(CAO); incompatibilidade material da proposta comercial, que teria incluido encargos e tributos
préprios do regime de Lucro Presumido em empresa optante pelo Simples Nacional; e, por fim,
vicio estrutural na Curva ABC, alegando que a proposta da recorrida padece das mesmas
inconsisténcias que levaram a desclassificacdo de outra concorrente no certame, 0 que exigiria
tratamento isonémico.

Em sede de contrarrazbes apresentadas em 20 de abril de 2026, a empresa
MARMORIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI EPP rebateu integralmente os
pontos suscitados. A defesa argumenta que a desclassificacdo por erros formais em planilhas é
medida extrema e contraria a Lei n° 14.133/2021, defendendo que divergéncias em itens isolados
do BDI ou encargos sociais sdo sanaveis por diligéncia, uma vez que a exequibilidade deve ser
aferida pelo valor global da proposta. Quanto a habilitacdo, a recorrida assevera que o registro
profissional do engenheiro e as composicdes de custos unitarios integram os documentos de
habilitacdo original, acompanhados de contrato de prestacdo de servicos e Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) de cargo e funcdo. Sobre a certiddo do sécio majoritério,
procedeu a juntada de documentos contemporaneos as contrarraz@es, invocando a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido para sustentar que documentos comprobatorios de condicbes pré-
existentes devem ser aceitos para evitar inabilitacdes meramente formalistas. Reafirma, ainda, seu
enquadramento legitimo como Empresa de Pequeno Porte (EPP) com base no regime de caixa e
nos principios da anualidade e seguranga juridica.

3. ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

No que tange aos pressupostos de admissibilidade, verifica-se que ambas as
manifestaces sdo tempestivas. O recurso foi interposto dentro do prazo legal de trés dias Gteis,
contados da intimacgdo oficial do resultado do julgamento das propostas. Da mesma forma, as
contrarrazdes respeitaram o intervalo estabelecido no art. 165, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 e no
item 11.7 do instrumento convocatdrio, tendo como termo inicial a ciéncia dos recorridos acerca
da interposigédo da pega recursal. Assim, preenchidos os requisitos de legitimidade e interesse, as
pecas encontram-se aptas ao julgamento de mérito por esta Comissao de Contratagéo.
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O histérico fatico revela um embate entre o rigorismo formal pretendido pela
recorrente e a busca pela proposta mais vantajosa ancorada no principio da supremacia do interesse
publico. A controvérsia reside na analise da natureza dos vicios apontados se insanaveis ou
passiveis de retificacdo e na validade da documentacdo complementar apresentada em fase
administrativa. Compete a este 6rgao julgador, portanto, avaliar se a manutencéo da habilitagdo da
recorrida afronta os preceitos do Edital ou se representa o fiel cumprimento do dever de
saneamento imposto pela legislacdo contemporanea de licitagdes.

4. FUNDAMENTACAO: DA INABILITACAO (ITENS 10.16 E 10.30.2)

No que tange aos pedidos de inabilitacdo formulados pela recorrente ART
ENGENHARIA LTDA, fundamentados na suposta auséncia de documentos de regularidade
fiscal e técnica, a analise desta Comissdo deve ser pautada pelo principio do formalismo
moderado e pelo dever de saneamento, expressamente consagrados no regime juridico da Lei n®
14.133/2021. A nova sistematica licitatoria reforca que a desclassificacdo ou inabilitagdo de
licitantes deve ser reservada a vicios efetivamente insandveis, que comprometam a compreensao
da proposta ou a certeza quanto a aptidao da empresa, privilegiando-se sempre 0 aproveitamento
dos atos que atingem sua finalidade sem prejuizo & isonomia.

Nesse contexto, o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a Administragdo
possui 0 poder-dever de realizar diligéncias para a complementacdo de informagdes acerca de
documentos ja apresentados, desde que tais diligéncias se destinem a apurar fatos existentes a
época da abertura do certame. Essa diretriz visa impedir que o excesso de rigor formal afaste
propostas vantajosas ao erario municipal, transformando o procedimento licitatério em um fim em
si mesmo, em vez de um meio para a selecdo da melhor contratacao.

Ao TCU sustenta que a auséncia inicial de certidées (como a estadual do s6cio) pode
ser suprida pela apresentacdo posterior, desde que comprovem uma condicao ja existente a época
da sessdo, conforme o dever de saneamento (Art. 64 da Lei n° 14.133/2021).

TCU — ACORDAO 1211/2021 — Publicado em 2021

REPRESENTAQAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE
ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
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existente a abertura da sessao publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedag&o a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatorio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

TCU — ACORDAO 2673/2021 — Publicado em 2021

REPRESENTACAO DE LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR E REALIZACAO DE OITIVAS. ANALISE DOS
ELEMENTOS REMETIDOS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ASSINATURA DE
PRAZO PARA ADOCAO DAS PROVIDENCIAS NECESSARIAS AO RETORNO DO
CERTAME A FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CIENCIAS. A vedagio a incluso
de novo documento, prevista no art. 43, 8 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021
ndo alcanca documento ausente, comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Quanto a alegada omissdo da certiddo estadual do sdécio majoritario, Sr. JOSE
BARRA DIAS JUNIOR, prevista no item 10.16 do Edital, verifica-se que a recorrida procedeu a
juntada das Certiddes Negativas de Natureza Tributaria e Nao Tributaria em sede de
contrarrazdes. Tais documentos atestam a inexisténcia de pendéncias administradas pela Secretaria
de Estado da Fazenda do Para, com validade plena até outubro de 2026.

A aceitabilidade de tais documentos em fase recursal encontra amparo direto na
consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que veda inabilitagdes motivadas
por falhas meramente formais quando a condi¢do de regularidade j& era pré-existente & data da
sessdo. Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Corte de Contas:

EMENTA: Normal 0 21 false false false PT-BR X-NONE X-NONE

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
MUNICIPIO DE ALTAMIRA. PREGAO ELETRONICO. INTENCAO
DE RECURSO ADMINISTRATIVO MANIFESTADA NA SESSAO DO
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CERTAME. RECURSO ADMINISTRATIVO NAO CONHECIDO.
DECISAO ADMINISTRATIVA SEM A DEVIDA
FUNDAMENTACAO. SEGURANCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA EM FAVOR,£ DA LICITANTE PREJUDICADA.
SUSPENSAO DA LICITACAO. ANULACAO DA DECISAO DE
INDEFERIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO. APELACAO
INTERPOSTA PELO MUNICIPIO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de apelagdo interposta pelo municipio de Altamira contra sentenca proferida em
mandado de segurancga impetrado por licitante que participa do Pregéo Eletrénico SRP n°.
077/2021, promovido pelo ente federativo. O Juizo a quo concedeu parcialmente a
seguranca pleiteada, suspendendo os efeitos do processo licitatorio e anulando a decisao

de indeferimento do recurso administrativo interposto pela licitante.

2. O municipio apelante alega, em sintese, que a empresa apelada ndo manifestou intencéo
de recorrer contra a sua inabilitacdo do certame, razdo pela qual o recurso administrativo

nao foi conhecido.

3. Ao manifestar sua intencdo de recorrer, a empresa mencionou o Acordao n°. 1.211/2021
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que trata justamente da possibilidade de o
pregoeiro oportunizar o saneamento de documentos de habilitacdo, de modo que a licitante
ndo seja indevidamente desclassificada e possa comprovar condi¢do atendida na ocasiao

em que apresentou sua proposta.

4. Verifica-se que a autoridade competente: a) ignorou a mencdo ao Acérdao n°. 1.211/2021-
TCU e a manifesta intengéo da licitante de recorrer contra sua inabilitacdo; b) rejeitou o
conhecimento do recurso quanto a inabilitacdo da apelada, proferindo decisdo sem a devida
fundamentacédo e sem qualquer referéncia a parecer juridico. A auséncia de fundamentacéo
acarreta a nulidade da referida deciséo administrativa, pois viola a garantia fundamental do

devido processo legal, prevista no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo. Jurisprudéncia.

5. Recurso de apelagdo conhecido e desprovido. Sentenca mantida.

Normal 0 21 false false false PT-BR X-NONE X-NONE
Vistos, relatados e discutidos 0s autos.
Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 1* Turma

de Direito Publico, a unanimidade, em conhecer do recurso de apelacdo e,
no mérito, negar- lhe provimento, nos termos da fundamentagé&o.
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12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, na
142 Sessdo do seu Plenario Virtual, no periodo de 8/5/2023 a 15/5/2023.
Relatora: Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento
presidido pela Exma. Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha, tendo como
segunda julgadora a Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran e como terceira
julgadora, a Exma. Desa. Maria Elvina Gemaque Taveira.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

(TJIPA — APELACAO / REMESSA NECESSARIA — N° 0800418-
54.2022.8.14.0005 — Relator(a): CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
— 1@ Turma de Direito Publico — Julgado em 08/05/2023)

A situacdo fatica da recorrida amolda-se perfeitamente ao precedente supracitado, uma
vez que as certiddes apresentadas comprovam uma situacao de regularidade fiscal que ja subsistia
no momento da analise documental, sendo a juntada posterior apenas um ato confirmatério de um
direito preestabelecido. Portanto, ndo se trata de inclusdo de documento novo para suprir requisito
ndo atendido, mas de saneamento de omissdo formal acerca de fato pré-existente e verificavel.

Relativamente ao item 10.30.2 do instrumento convocatério, que exige prova do registro
profissional do engenheiro de seguranca do trabalho no 6rgdo competente, a insurgéncia da
recorrente também ndo merece prosperar. A documentacdo de habilitacdo da empresa
MARMORIAL SERVICOS DE CONSTRUQ@ES EIRELI EPP incluiu o Contrato de
Prestacdo de Servigos firmado com o Sr. LUCAS MATEUS DA COSTA NERY, profissional
devidamente identificado como Engenheiro de Seguranca do Trabalho.

Complementando a prova de regularidade técnica, foi apresentada a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) de Cargo-Funcao n°® PA20261469546, emitida pelo CREA-
PA, que registra explicitamente o vinculo do referido profissional com a empresa recorrida na
qualidade de Engenheiro de Seguranca do Trabalho, com atividades técnicas iniciadas em
22/01/2026. A existéncia de registro no conselho profissional competente é dada de natureza
publica e obrigatdria para a emissdo da propria ART de cargo, de modo que a validade deste
documento supre, de forma cabal e inconteste, a exigéncia editalicia de comprovacdo de
regularidade perante o érgéo de classe.

Dessa forma, a manutencdo da habilitacdo da recorrida néo configura violagdo ao
principio da vinculacao ao edital, mas sim a aplicacdo de uma interpretacdo sistematica e finalistica
das normas de regéncia, que prestigia a competitividade e o interesse publico em detrimento de
entraves burocraticos que ndo agregam seguranca a execucao do objeto contratual. A inabilitacdo
da melhor proposta por tais motivos configuraria um retrocesso administrativo e um prejuizo direto
ao Municipio de Cameta, que deixaria de contratar a proposta mais econdmica por questes
meramente instrumentais.
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5. FUNDAMENTACAO: DA PROPOSTA E DESCLASSIFICACAO (ITENS 10.32 E
PLANILHAS)

A insurgéncia da recorrente quanto aos vicios materiais na proposta comercial da
empresa MARMORIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI EPP demanda uma
andlise detida sobre a natureza das exigéncias editalicias e a realidade operacional das empresas
de engenharia. Inicialmente, no que se refere ao descumprimento do item 10.32 do Edital, que
trata da Capacidade Técnico-Operacional, a recorrente sustenta que a recorrida teria deixado de
apresentar a Certiddo de Acervo Operacional (CAO), limitando-se a juntar documentos de
acervo técnico-profissional. No entanto, o exame da documentacdo de habilitacdo revela que a
recorrida apresentou acervos técnicos robustos, como as Certiddes de Acervo Técnico (CAT) de
n® 227582/2021 e n° 395718/2026, relativas ao engenheiro responsavel.

Ademais, argumento de que a desclassificacdo por "falhas formais sem oferecimento
de oportunidade para saneamento” € rechagada pelo TCU, vejamos:

TCU — ACORDAO 2009/2025 — Publicado em 2025

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE PASSARELAS EM
CONCRETO ARMADO. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA POR
FALHAS FORMAIS SEM OFERECIMENTO DE OPORTUNIDADE
PARA  SANEAMENTO. ACEITACAO DE  PROPOSTA
LIGEIRAMENTE  MAIOR. CIENCIA AO  MUNICIPIO.
DESNECESSIDADE DE ADOGCAO DE OUTRAS MEDIDAS
PROCESSUAIS. RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA.
ARQUIVAMENTO.

Neste ponto, é imperativo destacar que a Nova Lei de LicitacOes e a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido permitem que a experiéncia dos profissionais de
nivel superior, comprovada por CATSs, seja aproveitada pela empresa para fins de qualificacdo
técnico-operacional, desde que tais profissionais integrem o quadro permanente da licitante,
conforme demonstrado no caso em tela pelo contrato de prestacdo de servigos. A distin¢do
puramente nominal entre CAT e CAO ndo deve servir de dbice a habilitacdo quando o contetido
material dos atestados supre as exigéncias de quantitativos minimos e complexidade técnica
previstas no instrumento convocatorio.

Avangando para a analise da exequibilidade e da composicao de precos, a recorrente
aponta supostas falhas na planilha de encargos sociais e no BDI. Contudo, prevalece na Lei n°
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14.133/2021 o entendimento de que a exequibilidade deve ser avaliada pelo valor global da
proposta, e ndo por itens ou precos unitarios isolados, salvo quando estes Ultimos apresentarem
distor¢des que comprometam a execucdo contratual como um todo.

Além disso, sobre este tocante, ha vasto entendimento jurisprudencial,
vejamos: TCU — ACORDAO 572/2025 — Publicado em 2025

REPRESENTACAO DE EMPRESA LICITANTE. EMPRESA
BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES (EBSERH).
REFORMA HOSPITALAR. ALTERACOES NA PROPOSTA
VENCEDORA NA FASE DE DILIGENCIAS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. POSSIBILIDADE DE AJUSTES
FORMAIS E DE MENOR SIGNIFICANCIA. CIENCIA,
COMUNICACOES E ARQUIVAMENTO. 1. Erros de menor relevancia
no preenchimento da planilha de precos unitarios ndo constituem motivo
para a desclassificacao de licitantes, desde que possam ser corrigidos sem
causar majoracdo no preco global ofertado (Acérddo 898/2019-Plenario,
relator: Ministro Benjamin Zymler). 2. N&o se justificam desclassificacdes
de licitantes baseadas em falhas formais que possam ser sanadas na fase
de diligéncias, desde gue tais corre¢des ndo comprometam a isonomia e a
competitividade do certame (Acérddo 357/2015-Plenéario, relator:
Ministro Bruno Dantas). 3. A etapa de diligéncia pode ser empregada para
complementar informacdes ou esclarecer fatos ja existentes a época da
abertura do certame, sendo vedada a inclusdo de novos documentos que
modifiquem a esséncia da proposta ou tentem suprir omissdes
injustificaveis (Acorddo 3.141/2019-Plenério, relator: Ministro Walton
Alencar Rodrigues).

TJ-PA — MANDADO DE SEGURANCA CIVEL 0812064-
42.2023.8.14.0000 — Publicado em 12/06/2024

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO N° 04/2023. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARA. IMPUGNACAO DE HABILITACAO DA
EMPRESA VENCEDORA. ALEGADAS IRREGULARIDADES EM
DOCUMENTACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. PLANILHA DE
CUSTOS. IRREGULARIDADES NAO VERIFICADAS. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA. (...) 4.
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Quanto as alegacBGes de irregularidades na qualificacdo econdmico-
financeira e nas planilhas de custos, ficou demonstrado que as correcoes
efetuadas pela empresa vencedora foram realizadas conforme permitido
pela Lei n° 8.666/93, sem alteracdo do valor global da proposta, e sem
prejuizo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital; 5. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o e do Superior Tribunal de
Justica adota o principio do formalismo moderado, permitindo ajustes em
documentos licitatorios desde que ndo comprometam a competitividade do
certame e que visem a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

O art. 59, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, refletido no item 8.12 do Edital, € claro
ao dispor que erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para desclassificacao
sumaria, sendo plenamente possivel o ajuste de erros formais que ndo alterem a substancia da
proposta ou o preco global ofertado. Esse entendimento é chancelado pelo Tribunal de Justica

do Estado do Paré:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA E INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. REJEITADAS. LICITACAO, CONCORRENCIA
MENOR PRECO GLOBAL. DESCLASSIFICACAO REVISTA PELA
COMISSAO PROCESSANTE. ABERTURA DE PRAZO PARA
SANEAMENTO. POSSIBILIDADE. AJUSTE DE ERROS FORMA|S.
PRECO GLOBAL E PROPOSTA INALTERADOS. VINCULACAO
AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS E AO EDITAL DE
CONVOCACAO. ARBITRARIEDADE AUSENTE. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. SEGURANCA
DENEGADA.

1. O contexto da lide denota que o ato impugnado foi proferido diretamente pela Presidente

da Comissédo de Licitacdo, tendo a Secretaria de Estado de Educacdo tdo somente julgado

0 correspondente recurso administrativo, ao qual negou provimento, mantendo a deciséo

desafiada e ora impugnada no presente writ. Todavia, na qualidade de autoridade revisora

do ato, bem como diante da presenca dos requisitos que autorizam a aplicacdo da teoria da

encampacao, compete reconhecer a legitimidade da Secretaria de Estado para figurar na

lide. Preliminar rejeitada;

2. A luz dos fatos narrados, dos fundamentos e dos documentos carreados com a exordial,

sobretudo por se cuidar de procedimento administrativo eminentemente documental, que

ndo reclama qualquer prova negativa a ser produzida pelo autor, o direito postulado se
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mostra passivel de ser aferido unicamente com base nas provas produzidas, com a dispensa

da instrucdo do feito. Preliminar de via inadequada rejeitada;

3. A controvérsia reside na verificagdo do carater arbitrario do ato impugnado, no sentido de
anular o primeiro resultado da licitagdo, na modalidade concorréncia, e reabrir o certame
para saneamento, com devolucdo do prazo para as empresas desclassificadas, por erros
aritméticos contidos nos precos unitarios dos itens da proposta, a partir do que foi declarada

a classificacdo de uma delas que resultou vencedora do certame;

4. O caderno processual demonstra que o motivo da desclassificacdo inicial da empresa
concorrente da impetrante foi de natureza formal, de modo que cabivel o ajuste que lhe
fora facultado; tendo a propria autora informado que ndo houve alteracdo no preco global
da proposta, com os ajustes limitados aos itens isolados. Portanto, ausente violacdo ao
permissivo do §3° do art. 43 da Lei 8666/93, na medida em que mantidas as caracteristicas

e documentos inicialmente alusivos a proposta da licitante;

5. O edital de convocacéo faculta ao licitante prejudicado pela desclassificacdo comprovar a
exequibilidade de sua proposta, assim como preveé que erros de preenchimento de planilha
ndo constituem motivo para desclassificacdo de proposta, conforme jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido;

6. Do cotejo entre o carater formal do trato da coisa publica e o alcance das finalidades dos
atos administrativos deve resultar uma dialética onde a moderacao prevaleca, de sorte que,
caso ndo ofensivo a finalidade do ato, o formalismo seja mitigado, sem se afastar da

legalidade, esta sim, capaz de invalidar o ato administrativo;

7. Nao tendo o ato apontado como coator importado em violagdo de quaisquer dos principios
administrativos, bem como respeitado as regras do edital e ndo oferecido prejuizo direto
ao impetrante, impende a denegacdo da seguranca, porquanto ausente o direito liquido e
certo da impetrante;

8. Seguranca denegada.

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a
Secdo de Direito Plblico, em denegar a seguranca, porquanto ausente o
direito liquido e certo do impetrante, nos termos da fundamentacéo.

Julgamento presidido pelo Exmo. Sra. Desa. EZILDA PASTANA
MUTRAN.

112 Sessdo do Plenario Virtual da Secdo do Tribunal de Justica do Estado
do Para, no periodo de 08/10/2019 a 16/10/2019.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

(TIPA — MANDADO DE SEGURANCA CIVEL — N° 0803082-
15.2018.8.14.0000 — Relator(a): CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
— Secdo de Direito Publico — Julgado em 08/10/2019)

Quanto a tese de incompatibilidade tributaria pelo fato de a recorrida ser optante pelo
Simples Nacional, mas ter cotado tributos (PIS de 0,65% e COFINS de 3,00%) e encargos
(Sistema S) em patamares de regime normal, a fundamentacdo do indeferimento baseia-se na
anualidade do regime e na autonomia da formacéo de precos. Como bem destacado nas
contrarrazdes, a empresa MARMORIAL utiliza o Regime de Caixa para apuracdo de seu
faturamento, conforme facultado pelo art. 18, § 3°, da Lei Complementar n° 123/2006. Eventual
excesso de receita dentro do exercicio corrente possui efeitos de exclusdo apenas para o ano-
calendario futuro, preservando o status de EPP para o presente certame.

Ademais, nas obras de construcdo civil enquadradas no Anexo IV da Lei
Complementar n® 123/2006, as empresas do Simples Nacional ndo gozam de isencdo integral de
encargos previdenciarios patronais e contribui¢des ao Sistema S, devendo recolhé-los de forma
similar as empresas do regime normal. Portanto, a inclusdo desses custos na planilha ndo configura
erro material, mas sim uma estratégia prudencial da licitante para assegurar a seguranca
financeira da execucéo. A cotacdo de tributos em aliquotas conservadoras, por si s, ndo prejudica
a Administracdo Publica, uma vez que o preco global apresentado pela recorrida permanece como
0 mais vantajoso e exequivel para o erario municipal. Aceitar a tese da recorrente implicaria punir
a cautela orcamentaria da licitante e afastar a melhor oferta sob um pretexto formalista sem amparo
legal.

6. FUNDAMENTACAO: DA ISONOMIA E CURVA ABC

A recorrente ART ENGENHARIA LTDA sustenta que a aceitacdo da proposta da
empresa MARMORIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI EPP fere o principio da
isonomia, alegando que a Curva ABC apresentada pela recorrida padece de vicios estruturais
idénticos aos que motivaram a desclassificagdo da empresa CONSTRUTORA SANTA RITA
EMPREENDIMENTOS LTDA em etapa anterior do certame. No entanto, a analise detida da
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documentacao técnica e dos fundamentos que regem o julgamento das propostas revela que a
pretensdo recursal desconsidera a distingdo material entre a gravidade das omissdes e a finalidade
precipua da Curva ABC no processo licitatério.

A Curva ABC, exigida pelo item 6.4.7 do Edital, atua como um instrumento de
auditabilidade, permitindo que a Comissao de Contratacdo verifique a representatividade dos
itens de maior relevancia no custo total da obra e a coeréncia da formacéo de precos. Nao se trata,
portanto, de documento que define a capacidade técnica ou juridica da licitante, mas de um
demonstrativo auxiliar destinado a subsidiar o julgamento objetivo da proposta global. No caso da
empresa MARMORIAL, as pegas apresentadas, como a Curva ABC de Insumos e a Curva
ABC de Servigos, contém todos os dados essenciais descri¢do do item, unidade, quantidade, valor
unitario com BDI e percentuais simples e acumulados necessarios para que a Administracao realize
a conferéncia técnica e fiscalizatoria de forma plena. No caso da empresa que fora desabilitada
ndo foi apenas por isso, mas sim por inimeras outras razdes que nao fazem parte dessa peca.

Assim, o TCU considera irregular a desclassificacdo da proposta mais vantajosa por
falhas que ndo impedem a verificacdo da capacidade de execucdo, vejamos:

TCU — ACORDAO 2185/2025 — Publicado em 2025

REPRESENTACAO. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. CENTRO
NACIONAL DE PRIMATAS. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS PARA MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E
CORRETIVA. DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA SEM OPORTUNIZAR A DEMONSTRACAO DA
CAPACIDADE DE BEM EXECUTAR OS SERVICOS.
DIVERGENCIA SOBRE DATA DE ABERTURA DE PROPOSTAS.
FALHAS FORMAIS NA ELABORACAOQ DO ETP. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DE CAUTELAR. CIENCIA.
DETERMINACAO PARA NAO PRORROGACAO DO CONTRATO
CELEBRADO.

A motivacdo para a manutencdo da recorrida reside no fato de que eventuais
imprecisdes em sua Curva ABC configuram erros formais irrelevantes perante o resultado final,
plenamente sanaveis nos termos do item 8.12 do Edital e do art. 59, inciso V, da Lei n°
14.133/2021. A distincdo fatica em relagdo a empresa SANTA RITA e nitida: enquanto a
desclassificacdo desta decorreu de inconsisténcias profundas que impediam o controle da
composicdo de custos e o proprio julgamento do mérito orcamentario, a proposta da
MARMORIAL preserva a integridade de sua substancia. Aplicar o rigorismo extremo sugerido
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pela recorrente representaria uma afronta ao principio da competitividade, uma vez que a
Administracdo estaria obrigada a afastar a proposta mais vantajosa por questdes meramente
estéticas de preenchimento, quando a finalidade da norma a auditabilidade ja foi plenamente
atingida.

O principio da isonomia ndo pode ser invocado para exigir a repeticdo de decisdes

quando as circunstancias técnicas subjacentes sdo distintas. A jurisprudéncia patria, inclusive do
Tribunal de Contas da Unido, orienta que o administrador deve atuar com moderacao, afastando
o formalismo que ndo serve ao interesse publico:

1.

2.

3.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA E INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. REJEITADAS. LICITACAO, CONCORRENCIA
MENOR PRECO GLOBAL. DESCLASSIFICACAO REVISTA PELA
COMISSAO PROCESSANTE. ABERTURA DE PRAZO PARA
SANEAMENTO. POSSIBILIDADE. AJUSTE DE ERROS FORMA|S.
PRECO GLOBAL E PROPOSTA INALTERADOS. VINCULACAO
AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS E AO EDITAL DE
CONVOCACAO. ARBITRARIEDADE AUSENTE. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. SEGURANCA
DENEGADA.

O contexto da lide denota que o ato impugnado foi proferido diretamente pela Presidente
da Comissédo de Licitacdo, tendo a Secretaria de Estado de Educacdo tdo somente julgado
0 correspondente recurso administrativo, ao qual negou provimento, mantendo a deciséo
desafiada e ora impugnada no presente writ. Todavia, na qualidade de autoridade revisora
do ato, bem como diante da presenca dos requisitos que autorizam a aplicacdo da teoria da
encampacado, compete reconhecer a legitimidade da Secretaria de Estado para figurar na

lide. Preliminar rejeitada;

A luz dos fatos narrados, dos fundamentos e dos documentos carreados com a exordial,
sobretudo por se cuidar de procedimento administrativo eminentemente documental, que
ndo reclama qualquer prova negativa a ser produzida pelo autor, o direito postulado se
mostra passivel de ser aferido unicamente com base nas provas produzidas, com a dispensa

da instrucdo do feito. Preliminar de via inadequada rejeitada;

A controvérsia reside na verificacdo do carater arbitrario do ato impugnado, no sentido de
anular o primeiro resultado da licitagdo, na modalidade concorréncia, e reabrir o certame

para saneamento, com devolucdo do prazo para as empresas desclassificadas, por erros
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aritméticos contidos nos precos unitarios dos itens da proposta, a partir do que foi declarada

a classificacdo de uma delas que resultou vencedora do certame;

O caderno processual demonstra que o motivo da desclassificagdo inicial da empresa
concorrente da impetrante foi de natureza formal, de modo que cabivel o ajuste que Ihe
fora facultado; tendo a propria autora informado que ndo houve alteracdo no preco global
da proposta, com os ajustes limitados aos itens isolados. Portanto, ausente violacdo ao
permissivo do §3° do art. 43 da Lei 8666/93, na medida em que mantidas as caracteristicas

e documentos inicialmente alusivos a proposta da licitante;

O edital de convocacdo faculta ao licitante prejudicado pela desclassificagdo comprovar a
exequibilidade de sua proposta, assim como preveé que erros de preenchimento de planilha
ndo constituem motivo para desclassificacdo de proposta, conforme jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido;

Do cotejo entre o carater formal do trato da coisa publica e o alcance das finalidades dos
atos administrativos deve resultar uma dialética onde a moderacao prevaleca, de sorte que,
caso ndo ofensivo a finalidade do ato, o formalismo seja mitigado, sem se afastar da
legalidade, esta sim, capaz de invalidar o ato administrativo;

N&o tendo o ato apontado como coator importado em violagdo de quaisquer dos principios
administrativos, bem como respeitado as regras do edital e ndo oferecido prejuizo direto
ao impetrante, impende a denegacdo da seguranca, porquanto ausente o direito liquido e

certo da impetrante;

Seguranca denegada.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a
Secdo de Direito Plblico, em denegar a seguranca, porquanto ausente o
direito liquido e certo do impetrante, nos termos da fundamentacéo.

Julgamento presidido pelo Exmo. Sra. Desa. EZILDA PASTANA
MUTRAN.

112 Sessao do Plenério Virtual da Secéo do Tribunal de Justica do Estado
do Pard, no periodo de 08/10/2019 a 16/10/2019.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
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Relatora

(TIPA — MANDADO DE SEGURANCA CIVEL — N° 0803082-
15.2018.8.14.0000 — Relator(a): CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
— Secdo de Direito Publico — Julgado em 08/10/2019)

Nessa trilha, a aceitacdo da Curva ABC da empresa MARMORIAL néo representa
favoritismo, mas sim o fiel cumprimento do dever de buscar o menor dispéndio para a
Administracdo, sem abrir mao da seguranca técnica. A proposta em analise permite a perfeita
compreensdo de como o preco global foi formado, garantindo que o Municipio de Cameta contrate
uma obra exequivel e tecnicamente auditada. Rejeitar a melhor oferta por divergéncias estruturais
gue ndo comprometem a veracidade dos valores globais seria uma decisao arbitraria e prejudicial
ao erario, invertendo a légica do procedimento licitatorio em favor de um burocratismo ineficaz.

7. DECISAO E ENCERRAMENTO

Diante de todo o exposto, esta Comissao de Contratacdo, apos analise minuciosa das
razBes recursais apresentadas pela empresa ART ENGENHARIA LTDA e das contrarrazdes
oferecidas pela empresa MARMORIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI EPP,
profere sua decisdo final. Inicialmente, no que tange ao juizo de admissibilidade, manifesta-se pelo
conhecimento do recurso, uma vez que foram observados os pressupostos de tempestividade,
legitimidade e interesse, nos termos do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

No mérito, contudo, a decisdo é pelo indeferimento integral das pretensdes
formuladas. A fundamentacdo exarada nos tdpicos precedentes demonstrou que 0S Vicios
apontados pela recorrente ndo possuem natureza comprometedora da validade do certame. Restou
comprovado que a auséncia inicial de certiddes foi suprida mediante a apresentacao de documentos
pré-existentes, em estrita observancia ao dever de saneamento e ao principio do formalismo
moderado, conforme a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido. Da mesma
forma, a higidez da proposta comercial da recorrida foi preservada, sendo as variagdes de encargos
e tributos consideradas escolhas estratégicas da licitante que ndo geram prejuizo ao erario
municipal, mas sim garantem a exequibilidade do menor preco global ofertado.

Portanto, esta autoridade administrativa decide:

a) manter a decisdo de habilitacdo e a declaracdo da empresa MARMORIAL SERVICOS DE
CONSTRUCOES EIRELI EPP como legitima vencedora do Item 04 (EMEF de Manoel
Raimundo - I1lha) da Concorréncia Eletronica n® 01/2026, pelo valor global de R$ 2.760.366,68;

b) determinar o prosseguimento do feito com o imediato encaminhamento dos autos a autoridade
superior para fins de homologacéo do resultado e posterior adjudicacdo do objeto, visando o
pronto inicio das obras escolares essenciais a comunidade de Cameta-PA;
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c) ordenar a publicacéo desta deciséo no sistema eletrénico e no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), assegurando a transparéncia e a publicidade dos atos administrativos
praticados.

Esta decisdo reflete 0 compromisso desta Administragdo com a selecdo da proposta
que, aléem de economicamente mais vantajosa, atende plenamente aos requisitos de seguranca
técnica e juridica necessarios a execucao do interesse publico.

Cametéa (PA), 30 de abril de 2026.

Assinado de forma digital

ADENILTON por ADENILTON BATISTA
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