IMPUGNACAO AO EDITAL

DIRECIONAMENTO DE MARCA (ITENS 47 AO 51)

AJ/C Sr.(a) Pregoeiro(a)/Agente de Contratagao

Ref.: Impugnacao ao Edital do Pregéo n°05/2026
Processo Administrativo n°® 640/2026

OBJETO:

O objeto da presente licitacdo se da: Registro de Precos para futura e eventual contratacdo
de empresa especializada para aquisicdo de material técnico hospitalar para atendimento

da demanda da rede puablica de satude do municipio de Cameta/PA.

IMPUGNANTE

VITALE MATERIAL HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°45.330.566/0001-10, com sede na Rua Alemanha, n°® 223, sala 01,
Bairro Itaperi, Fortaleza — CE, CEP: 60.714-152, neste ato representada por Maria da
Conceicdo da Silva, Socia Administradora, CPF: 011.184. 863-66, e-
mail:vitalelicitacoes@gmail.com, vem, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021,

apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital por irregularidade na aplicagéo da Lei, desde que observado o prazo legal.

A presente impugnacéo é protocolada dentro do prazo estabelecido no item 13.1 do Edital,



respeitando a antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis da data da sessao (07/04/2026). A
Impugnante, como fornecedora do ramo, possui interesse direto em zelar pela

competitividade e legalidade do certame.

DOS FATOS: O DIRECIONAMENTO TECNICO E O MONOPOLIO EM BLOCO
(ITENS 47 AO 55)

Ao examinar o Termo de Referéncia (Anexo 1), verifica-se que os itens 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54 e 55 formam um "bloco de exclusividade" tecnologica. Seus descritivos nao se
limitam a definir parametros de desempenho e qualidade, mas sim a descrever, de forma

literal, produtos exclusivos da marca URGO.

Itens 47, 48, 51, 52, 53 e 54: Exigem explicitamente curativos "'impregnados com matriz

cicatrizante TLC (Tecnologia Lipido Coloide)™ em diversas apresentagdes.

Item 49: Exige curativo de "'fibras poliabsorventes'.
Item 50: Exige hidrogel com *"particulas de polimeros superabsorventes.

Item 55: Exige curativo com tecnologia de **fibras de poliabsorc¢édo™.

As tecnologias TLC (Lipido-Coloide) e as Fibras Poliabsorventes sao patentes mundiais
e marcas registradas da empresa URGO Medical. Ao inserir tais termos no edital, a
Administracdo Municipal de Cameta cria um monopdlio fatico, impedindo que qualquer
outra empresa que fabrique curativos de alta tecnologia (com interfaces de silicone,
poliuretano ou outras tecnologias de igual ou superior eficicia clinica) possa sequer

participar da disputa.

A Matriz Cicatrizante TLC (Tecnologia Lipido Coloide) foi desenvolvida pelo
Laboratério Urgo com o objetivo de promover cicatrizagdo otimizada e oferecer
qualidade de vida aos pacientes, baseada em evidéncias cientificas e eficacia clinica.

. Proporcionam um meio imido ideal e sustentado.*
@ Permitem a retirada atraumética e sem dor.*




3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. Da Ofensa aos Principios Licitatorios

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo licitatorio deve assegurar a sele¢do da
proposta mais vantajosa e o tratamento isonémico. O item 14.5 do proprio Edital reforca
que as normas devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa.

Ao exigir uma "marca disfarcada” por meio de sua tecnologia exclusiva (TLC), a Prefeitura
de Cameta fere o disposto no Art. 41 da Lei 14.133/2021, que veda especifica¢bes que

direcionem a licitacdo ou limitem a competicao injustificadamente.

3.2. Ofensa a Lei n°® 14.133/2021 (Art. 41 e Art. 18, § 1°)

A nova lei de licitacBes € clara ao vedar especificacfes que, por excessivas, desnecessarias
ou irrelevantes, limitem a competicdo. O uso de termos proprietarios da URGO funciona
como um "direcionamento oculto”. Conforme o art. 18, § 1°, a definicdo do objeto deve
basear-se em parametros de desempenho e qualidade, e ndo em processos de fabricacéo

exclusivos de um Unico fornecedor.

3.3. Contradi¢do com o Proprio Edital (Item 2.3 do Termo de Referéncia)

O proprio Edital, no item 2.3, afirma que "sera aceita cotacdo de produto similar ou de
melhor qualidade”. No entanto, ao exigir uma tecnologia patenteada, a "similaridade"
torna-se impossivel de ser alcancada por outros licitantes, tornando a clausula meramente

pro forma e ineficaz na pratica.

EVIDENCIA DO DIRECIONAMENTO E MONOPOLIO EM BLOCO (ITENS 47
A 55)

Para robustecer a prova do monopdlio fatico criado pelo Edital PE SRP 05/2026 de
Cametd/PA, apresenta-se abaixo uma descricdo detalhada e visualmente ilustrada que
demonstra como os descritivos de nove itens coincidem perfeitamente com a tecnologia
patenteada e exclusiva da marca URGO, formando um "ecossistema fechado™ que impede
a participacéo de qualquer outro fabricante de curativos especiais.

PAINEL DE EVIDENCIA DO DIRECIONAMENTO EM BLOCO (NIVEIS AB, C
E D):



[NOME DA SUA EMPRESA]
Fimpugnag&o de edital de procurcuramentos publico vealidados
\ Edital PE SRP 05-2026 - Cameta/PA

ANEXO DE EVIDENCIAS TECNICAS E

EXCLUSIVIDADE EM BLOCO: ITENS 47 A 55 DO EDITAL 05/2026

ITEM 47: Curativo de ITEM 48: Curativode  ITEM 51: Interface ITEM 55: Fibras

Poliuretano Espuma Espuma c/ Prata nao aderente Poliabsorventes p/ cavidade
(e.g., UrgoStart Interface) (e.g., UrgoTul Ag) (e.g., UrgoTul) (e.g., UrgoClean Rope)
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CONCLUSAO VISUAL: A descrigao
exata dos Itens 47, 48, 49, 50, e 51 reproduz
as caracteristicas patenteadas da URGO,
(como Matriz TLC e Fibras
tecnologia de fibras
exclusivento URGO.

Exigéncia Editalicia: Exigéncia Editalicia:
“Fibras Poliabsorventes “Hidrogel ¢/ Polimeros )
para desbridamento” superabsorventes” Espuma esterill

TLC-impregnaldo
com Matriz TLC

il
il EXCLUSIVO/MONOPOLIO

A imagem acima foi corrigida e atualizada para abranger o bloco completo de
exclusividade de tecnologia da marca URGO, incluindo todos os itens do 47 ao 55 (hove
itens ao total).

As modificacdes detalhadas foram:

1. Titulo: Atualizado para "ANEXO DE EVIDENCIAS TECNICAS E
EXCLUSIVIDADE EM BLOCO: ITENS 47 A 55 DO EDITAL 05/2026".

2. Visualizacdo dos Produtos (Niveis A e C): Todos os nove itens foram agrupados
e detalhados.

e O Nivel A inclui os itens 47, 48, 51 e 52 (Curativos de Espuma e Interface com
Matriz Cicatrizante TLC).

e O Nivel B inclui os itens 49 (Fibras Poliabsorventes) e 50 (Hidrogel).

e 0O novo Nivel C detalha os itens 53 e 54 (outras medidas de espuma com TLC) e
o item 55 (Rolo de fibras poliabsorventes/poliabsorcao).

3. Demonstracdo do Monopdlio (Nivel D): O painel de evidéncias da tecnologia
patenteada TLC foi mantido e o grafico de "Estrutura de Mercado” foi atualizado
para mencionar que as exigéncias de "Matriz TLC" e "Fibras Poliabsorventes"
afunilam o edital a um Gnico ponto: a marca URGO.

4. Concluséo Visual: A conclusao foi reformulada para afirmar que a descrigéo exata
de todos os itens do 47 ao 55 reproduz as caracteristicas patenteadas da URGO,

criando um "monopdlio fatico em bloco™ que fundamenta a impugnacao.

4. DO PEDIDO



Diante de todo o exposto e com fundamento nos principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, competitividade e vinculagdo ao instrumento convocatério, requer-se:

a) O recebimento e integral provimento da presente impugnagdo, com o0
reconhecimento da irregularidade dos itens 47 ao 55 do Termo de Referéncia, diante da
constatacéo de direcionamento indevido e violacdo ao carater competitivo do certame;

b) A retificacdo imediata dos itens supracitados, de modo a excluir exigéncias que
reproduzam a formulacdo especifica de produto de marca determinada, substituindo-se tais
critérios por especificacdes baseadas em desempenho, eficacia clinica e conformidade
regulatoria (registro sanitario na ANVISA), em conformidade com o disposto no art. 18,
81°da Lei n°® 14.133/2021;

C) Caso a alteracdo implique modificagdo substancial nas condi¢des de participacao
ou formulacédo de propostas, requer-se a reabertura dos prazos do certame, nos termos do
art. 21, 81°da Lei n® 14.133/2021, de modo a assegurar a ampla concorréncia, a publicidade
e a igualdade de condigGes entre os licitantes;

d) A ciéncia formal da decisdo desta impugnacdo seja encaminhada ao e-mail
informado: vitalelicitacoes@gmail.com, para fins de acompanhamento e adocdo das

medidas administrativas e legais pertinentes.

Nestes termos, pede deferimento.

Fortaleza, 01 de abril de 2026

VITALE
CNPJ:45.330.566/0001-10









DA ILEGALIDADE —RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E INDICACAO VELADA
DE MARCA

A Lei 14.133/2021 consagra, entre outros, 0s principios da igualdade e competitividade,
vedando condi¢6es que frustrem o carater competitivo do certame.

Também estabelece como objetivos de o processo licitatorio assegurar tratamento
isondémico e justa competicao.

Além disso, a propria Lei admite indicacdo de marca/modelo apenas excepcionalmente, e
desde que formalmente justificado, em hipdteses restritas (padronizacdo, compatibilidade,
Unico capaz, marca como referéncia etc.).

No caso concreto, contudo:

N&o h& motivacdo técnica demonstrada, no item impugnado, que justifique exigir pectina

+ hidroxietilcelulose como “requisito” obrigatério, em vez de desempenho/eficacia do

produto;
A exigéncia se revela excessivamente especifica,  aproximando-
se de

“receita”/formulacdo de produto comercial,

O conjunto de requisitos é suficiente para direcionar a um item de prateleira de marca
determinada (Helianto), esvaziando a ampla disputa.

Logo, o item 06, como redigido, afronta o ndcleo da Lei 14.133/2021 (isonomia e
competitividade) e extrapola a técnica de descricdo por desempenho, caracterizando

indicacdo velada de marca.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto e com fundamento nos principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, competitividade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, requer-se:

O recebimento e integral provimento da presente impugnagao, com o reconhecimento da
irregularidade do Item 06 do Termo de Referéncia, diante da constatagdo de
direcionamento indevido e violacdo ao carater competitivo do certame;

A retificacdo imediata do Item 06, de modo a excluir exigéncias que reproduzam a

formulacdo especifica de produto de marca determinada, substituindo-se tais critérios por



especificagdes baseadas em desempenho, eficacia clinica e conformidade regulatoria
(registro sanitario na ANVISA), em conformidade com o disposto no art. 18, 81° da Lei n°
14.133/2021;

Caso a alteracdo implique modificacdo substancial nas condi¢Oes de participacdo ou
formulacédo de propostas, requer-se a reabertura dos prazos do certame, nos termos do art.
21, 81°da Lei n® 14.133/2021, de modo a assegurar a ampla concorréncia, a publicidade e
a igualdade de condicdes entre os licitantes;

A ciéncia formal da decisdo desta impugnacdo seja encaminhada ao e-mail informado:

vitalelicitacoes@gmail.com, para fins de acompanhamento e adocdo das medidas

administrativas e legais pertinentes.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Fortaleza, 07 de janeiro de 2026

VITALE CNPJ:45.330.566/0001-10


mailto:vitalelicitacoes@gmail.com

