* o= PREFEITURA A
‘ Uy ) FRANCISCO | ASSESSORIA
§ DO PARA JURIDICA LICITAGAO

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

PARECER JURIDICO N°042/2025-AJL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 019/2025
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2025

EMENTA:ANALISE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA AUTO POSTO GALEGAO LTDA
E CONTRARRAZOES APRESENTADAS
PELA EMPRESA POSTO SMART LTDA, NO
AMBITO DO PREGAO ELETRONICO SRP N°
001/2025, QUE TEM COMO OBJETO O
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS.

DOS FATOS

O presente parecer tem por objetivo a andlise do recurso administrativo
apresentado pela empresa AUTO POSTO GALEGAO LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.261.182/0001-01, que foi inabilitada para o Item 0003 do Pregdo Eletronico SRP n° 001/2025,
sob o fundamento de que apresentou certidao de faléncia em desconformidade com as exigéncias

editalicias, especificamente o item 8.9, alinea "a", referente a habilitagdo economico-financeira.

O recurso foi tempestivamente apresentado em 19 de marco de 2025, e contesta a
interpretagdo da comissdo de licitagdo quanto a validade da certidao apresentada. A recorrente
sustenta que o documento foi emitido pelo distribuidor competente da sede da empresa no Estado

do Par4, e que ndo ha exigéncia no edital quanto a comarca especifica.

Em contrarrazdes, a empresa POSTO SMART LTDA argumenta que a certidao
apresentada ¢ invalida por ndo ter sido emitida pelo distribuidor da comarca da sede da

empresa, contrariando a redagao literal do edital e do art. 69, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.
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Ademais, alega possivel irregularidade na Licenga de Operagdo apresentada pela recorrente,

requerendo diligéncia para apuragao.

DA ANALISE DO EDITAL

O edital do Pregao Eletronico SRP n® 001/2025, em sua cldusula 8.9, alinea "a",

exige como condi¢do de habilitacdo econdmico-financeira:

""a) Certidao negativa de faléncia, recuperacio judicial ou
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor (Lei n° 14.133/2021, art. 69, II)."

Diferente da alegagdo da recorrente, o edital ndo apresenta formulagdo genérica.
Ao contrario, ¢ claro e objetivo ao exigir que a certiddo negativa de faléncia seja emitida
especificamente pelo distribuidor da sede do fornecedor. Essa redagdo deve ser interpretada de
forma estrita, nos termos da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 5°, inciso II da Lei
14.133/21), especialmente considerando que o edital repete com exatiddo o contetido do art. 69,

inciso 11, da referida lei.

No presente caso, a empresa recorrente apresentou certiddo emitida fora da
comarca da sede constante em seu registro empresarial (matriz), violando assim o comando
objetivo do edital. A omissdo quanto a emissdo na comarca da sede constitui descumprimento

expresso da exigéncia, tornando a documentacao inébil para fins de habilitacdo.

DO DIREITO

Nos termos do art. 69, II, da Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 69. A habilitacio economico-financeira [...] sera restrita a
apresentacdo da seguinte documentacio: II - certidio negativa de

feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante."

A jurisprudéncia do TCU reconhece que o edital ¢ a lei interna da licitacdo,
devendo ser observado em sua integralidade. E descabida qualquer tentativa de interpretagio

extensiva ou principioldgica que contrarie a literalidade de cldusula clara e objetiva. Nesse

sentido:
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Acoérdao TCU 3272/2021 - Plenario: "A vinculacio ao edital impde ao
licitante o dever de atender, de forma precisa, as exigéncias
estabelecidas. O descumprimento literal de clausula editalicias de

habilitacio enseja, de forma legitima, a sua inabilitacio."

STF - RMS 24.854/DF: "Os principios da legalidade e da vinculagao
ao instrumento convocatdrio exigem observincia estrita as regras do
edital, ndo sendo possivel flexibilizacao de exigéncia objetiva que nao

foi atendida."
A doutrina corrobora esse entendimento. Segundo Margal Justen Filho:

"O edital ndo pode ser interpretado de forma a afastar o
cumprimento literal das exigéncias, sob pena de ferir os principios

da isonomia e da seguranca juridica."

DA ANALISE CONCLUSIVA

A inabilitagio do AUTO POSTO GALEGAO LTDA baseou-se na inobservancia
da exigéncia prevista expressamente no item 8.9, alinea "a", do edital do Pregao n° 001/2025,
que determina a apresentacao de certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede

do fornecedor.

A certiddo juntada aos autos foi emitida por distribuidor fora da comarca da sede
da empresa, o que, por si s0, configura afronta direta ao edital e a legislagdo vigente. O argumento
da recorrente quanto a suficiéncia da emissdo por distribuidor estadual, embora baseado em
interpretagdo doutrinaria isolada, ndo afasta o dever de estrita observancia ao edital, sob pena de
violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e da seguranga juridica do

certame.

Quanto as alegacdes relativas a Licenca de Operacao, as inconsisténcias
apontadas justificam eventual diligéncia para verificacdo de autenticidade e conformidade com

os termos do edital, nos moldes dos artigos 63 e 64 da Lei n® 14.133/2021.

CONCLUSAO
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AMOR QUE CUIDA, COMPROMISSO QUE CONSTRO!.

Diante de todo o exposto, opino:

1. Pelo desprovimento do recurso da empresa AUTO POSTO GALEGAO LTDA,
mantendo-se a decisdo de inabilitacdo, com fundamento na violagdo direta ao item 8.9,
alinea "a" do edital, que exige certiddo negativa de faléncia emitida pelo distribuidor da
comarca da sede do fornecedor, em fiel observancia ao art. 69, 11, da Lei n® 14.133/2021;

2. Pelapossibilidade de instauragdo de diligéncia quanto a validade da Licen¢a de Operacao
apresentada, como medida de resguardo a legalidade e integridade do procedimento
licitatorio.

Submeto o presente parecer a consideracao superior para decisao.

Eo Parecer,
Salvo Melhor Juizo;

Sao Francisco do Para, 27 de margo de 2025.
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