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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°126/PMSF/2025

PREGAO ELETRONICO SRP N° 027/PMSF/2025

JULGAMENTO DO RECURSO

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO RAMO DE ENGENHARIA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO
PREDIAL PREVENTIVA, CORRETIVA E PREDITIVA, BEM COMO PARA REALIZAGAO
DE SERVIGOS EVENTUAIS DIVERSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PPREFEITURA E SECRETARIAS DO MUNICiPIO DE SAO FRANCISCO DO PARA.

RECORRENTE: PLAY CONSTRUGAO CIVIL LTDA, inscrita sob CNPJ: 22.911.704/0001-59

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar, tem-se que ambos 0s recursos e as contrarrazbes apresentados pelas empresas supracitadas s&o
tempestivos, visto que foram respeitados os prazos previstos no Edital do certame e na legislagdo vigente. Assim, procederemos a
andlise dos fatos.

| -Dos Fatos:

A Recorrente participou do PREGAO ELETRONICO N° 027/PMSF/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de Sao
Francisco do Para/PA, que tem como objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE ENGENHARIA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE MANUTENGAO PREDIAL PREVENTIVA, CORRETIVA E PREDITIVA, BEM
COMO PARA REALIZAGAO DE SERVIGOS EVENTUAIS DIVERSOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PPREFEITURA E SECRETARIAS DO MUNICiIPIO DE SAO
FRANCISCO DO PARA.

A decisao que culminou na desclassificagdo da Recorrente amparou-se exclusivamente no parecer técnico subscrito
pelo Engenheiro Alan do Nascimento Ribeiro, o qual sustenta a existéncia de suposta “incompatibilidade cronolégica”
na Certiddo de Acervo Técnico CAT n° 392185/2025, sob a alegagdo de que o documento teria sido emitido em
18/06/2025, em data anterior ao atestado que Ihe daria suporte.

Tal fundamento é absolutamente equivocado e ndo encontra respaldo nos fatos nem nos préprios documentos oficiais
juntados aos autos, configurando erro material evidente.

A data de 18/06/2025 constante da CAT refere-se, de forma inequivoca, a conclusao dos servigos executados, conforme
padrao adotado pelo Sistema CONFEA/CREA, nao se confundindo com a data de emissao do documento. A data real
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de emissdo sistémica da CAT é 12/12/2025, as 10h00, conforme selo eletronico de autenticidade do CREA-PA, dotado
de fé publica e verificavel por qualquer agente publico.

A confusdo entre data de conclusdo dos servigos e data de emissé@o da certidao revela falha objetiva de leitura
documental, facilmente identificavel, que ndo demanda qualquer juizo técnico complexo. Trata-se de erro material
manifesto, cuja manutengdo compromete diretamente a validade do ato administrativo subsequente.

Nos termos da Teoria dos Motivos Determinantes, é incontroverso que a validade do ato administrativo esta vinculada
a existéncia e a veracidade dos motivos que o sustentam. Sendo o motivo invocado inexistente no plano fatico, o ato
de desclassificagdo encontra-se contaminado em sua origem, impondo-se sua imediata invalidagao.

A persisténcia de decisdo fundada em premissa comprovadamente falsa, especialmente quando desconsidera
documento oficial certificado eletronicamente, ultrapassa o campo do mero equivoco interpretativo e se aproxima,
perigosamente, do conceito de erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB, com potenciais reflexos de
responsabilizacdo. Ainda que se cogitasse, estritamente por amor ao debate, a existéncia de qualquer duvida quanto a
cronologia ou a correlagdo documental do acervo técnico apresentado, a desclassificagdo imediata da Recorrente
revela-se ilegal, desproporcional e prematura, afrontando diretamente o Artigo 64 da Lei n° 14.133/2021.

A legislacao vigente € imperativa ao impor a Administragao o dever de promover diligéncias sempre que identificadas
inconsisténcias ou duvidas que ndo alterem a substancia da documentagao. No caso concreto, a Agente de Contratacédo
e a Comissao de Licitagdo mantiveram-se inertes, abdicando de seu poder dever de saneamento para fundamentar sua
decis&o unicamente no parecer do Engenheiro Alan do Nascimento Ribeiro, o qual sustenta a existéncia de suposta
incompatibilidade cronolégica na CAT n® 392185/2025 baseando-se em uma leitura superficial e tecnicamente
equivocada.

Diante da omissdo administrativa e em respeito ao principio da boa-fé e do dever de transparéncia, a propria Recorrente,
por mera liberalidade e zelo com a veracidade de seus documentos, realizou diligéncia direta junto ao CREA PA. A
resposta da autarquia profissional, que ora se anexa e que goza de fé publica, espanca qualquer duvida sobre a higidez
do acervo e confirma a falha na analise técnica municipal. Conforme o despacho e resposta do Conselho:

DILIGENCIA: Descricdo. Apds analise criteriosa no sistema da profissional Angelina. A mesma foi responséavel Tecnica
pela empresa em 2024. No qual solicitou a cat dentro de sua parcialidade conforme informagao na descricdo do
atestado. Encontrado uma Unica vez, na primeira folha, do mesmo. confirma-se o cadastro da CAT no sistema do CREA
em 26/11/2025. Passando por diligéncias até sua liberagéo no dia 12/12. E emisséo da mesma pela requerente no dia
13/12/3025. Considerando a indugdo por parte da requente ao solicitar CAT com atestado, ao invés de parcial.
Considerando as diligéncias apontadas pelo analista. Considerando equivoco humano, pe¢o a reanalise da CAT, e
emissao de sua forma parcial, conforme documentos comprobatdrios em anexo ao mesmo. solicito a profissional criagéo
de protocolo solicitando reversao da baixa das ART do servigo. Considerando a obra estd em andamento e a tal certiddo
é parcial. Resposta Data da Resposta 23/12/2025 11:09:13 Descri¢do. Assunto: Resposta ao Despacho. Referente ao
Protocolo n® 647676/2025 Interessada: Angelina Mota Sousa. Prezado Analista, em resposta ao despacho proferido,
informo que ja foi formalizado o Protocolo n° 647676/2025 em 23/12/2025, solicitando a reversdo da baixa das ARTs n°
PA20241188144 e PA20251447113. Conforme apontado por esta assessoria e corroborado pelos documentos anexos
ao referido protocolo: Erro de Tipificagdo: A CAT emitida em 13/12/2025 foi solicitada erroneamente como 'Total' por
equivoco humano e indugdo no preenchimento, apesar de o atestado técnico (folha 01) declarar explicitamente que a
participagéo é PARCIAL. Continuidade da Obra: Reitera-se que a obra permanece em andamento, 0 que torna a baixa
das ARTs prematura e indevida perante a realidade fatica do servigo. Necessidade de Reativag&o: A reversao da baixa
é condicdo indispensavel para que a profissional possa proceder com a retificagdo necessaria do enderego da obra no
sistema SITAC, garantindo a fidedignidade dos dados cadastrais. Desta forma, solicita-se a reanalise da CAT e a
consequente reativagdo das ARTs mencionadas, visando a regularizagdo do acervo técnico da profissional.
Atenciosamente. Despacho Data do Despacho 23/12/2025 10:40:14 Descrig&o. conforme solicitado, informamos que
foi alterada a solicitagdo n® 392185/2025 de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO PARA CERTIDAO
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DE ACERVO TECNICO PARCIAL COM ATESTADO, e com pedido de retorno das ARTS BAIXADAS. Aguardamos o
retorno da profissional para 0 andamento da liberag&o da certiddo. Encaminhamos para o retorno a profissional para 0s
demais pedidos do protocolo. FIM.

Diante da resposta oficial e cristalina do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA/PA), ndo resta mais
espago para o subjetivismo ou para as elucubragdes infundadas do parecerista municipal. A veracidade e a legalidade
do documento apresentado pela empresa PLAY € um fato consumado, ratificado pela autoridade maxima competente
para certificar acervos técnicos. E inadmissivel que a Administragdo Municipal insista em um erro material de leitura
que beira o absurdo, tentando se sobrepor a um registro sistémico de uma Autarquia Federal que confirma, ponto por
ponto, a inexisténcia de qualquer anacronismo.

E imperativo recordar a esta Comissdo que os atos e certidées emitidos pelo CREA PA gozam de presuncdo de
legitimidade e veracidade, atributos fundamentais do ato administrativo que s6 podem ser elididos mediante prova
inequivoca em contrario, énus do qual o parecerista municipal ndo se desincumbiu, limitando se a conjecturas sobre
datas de execugdo. Ao desqualificar uma certidao oficial, a Administragdo Municipal usurpa a competéncia técnica e
legal da Autarquia Federal responsavel pela fiscalizagao do exercicio profissional (Lei n® 5.194/66).

II- ANALISE:

A desclassificagdo da proponente ndo se fundamenta de forma exclusiva na auséncia ou inadequagao da Certidao
de Acervo Técnico — CAT, mas, sobretudo, no descumprimento dos requisitos minimos de qualificagao técnico-
profissional, expressamente exigidos no instrumento convocatorio, em consonéncia com a Lei n° 14.133/2021 e com
as normas que regem o Sistema CONFEA/CREA. Todavia, apés anélise da documentagao apresentada, constatou-se
que a proponente nao comprovou a composi¢dao completa da equipe técnica minima exigida, munidos de seus
respectivos acervos técnicos em NOME DA LICITANTE. Deixando assim de demonstrar a efetiva indicagao e vinculagéo
profissional de todos os especialistas requeridos, condigao essencial para a execugao do objeto licitado nos termos do
item 7.10.6.1 do edital, a licitante deveria apresentar, obrigatoriamente, relagéo técnica composta por no minimo:

01 Engenheiro(a) Civil e/ou Arquiteto(a);

(a)

01 Engenheiro(a) Mecanico(a);

01 Engenheiro(a) Eletricista;
(a)

01 Engenheiro(a) de Seguranca do Trabalho.

Ressalte-se que a exigéncia de equipe técnica multidisciplinar encontra respaldo no art. 67, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a Administracéo a exigir comprovacéo de qualificagdo técnico-profissional compativel com a
complexidade do objeto, bem como no art. 30 da Lei n® 5.194/1966, que atribui responsabilidade técnica pessoal aos
profissionais legalmente habilitados e registrados no CREA competente. Ademais, conforme entendimento consolidado
do CONFEA, a regularidade da execugao de servicos de engenharia depende da comprovagao da habilitagao legal
e da responsabilidade técnica especifica de cada profissional, ndo sendo admitida substituicdo genérica ou
presuncao de competéncia sem a devida comprovagédo documental.

Assim, o descumprimento do item 7.10.6.1 do edital configura falha insanavel, por comprometer diretamente a
capacidade técnica da licitante e a seguranca da futura execugéo contratual, afrontando os principios da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, da isonomia, da seguranca juridica e da sele¢cao da proposta mais vantajosa,
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A respeito da alegagao de leitura equivoca da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n° 392185/2025, chave yx4Zb, que
referida Certiddo n&o foi localizada nos sistemas oficiais do CREA/CONFEA no momento da verificagdo, o que
impossibilitou uma melhor anélise técnica de seu contetido. Dessa forma, a documentagdo apresentada mostra-se
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passivel de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, para fins de esclarecimento e/ou complementagéo
das informagdes, desde que néo implique alteragdo da substancia da proposta ou da documentacao originalmente
apresentada.

Diante do exposto, conclui-se que a proponente ndo cumpriu com todos os requisitos editalicios, sendo assim
mantemos a desclassificagio da empresa PLAY CONSTRUCAO CIVIL LTDA, e mantemos a classificagio empresa
OCEANO SERVICOS DE CONSTRUGAO CIVIL LTDA classificada no presente pleito, nos termos do edital e da
legislag&o vigente. Conforme verificado, a empresa ndo atendeu integralmente as exigéncias do edital, comprovagéo e
apresentacdo de documentagédo técnica valida, atendimento aos requisitos da proposta, entre outros ja citados no
parecer técnico do engenheiro responsavel.

Assim, mantenho a decisdo, assegurando que n&do havera prejuizo em relagdo ao recurso interposto. O
comprometimento com a transparéncia e a legalidade no presente processo licitatdrio permanece como nossa
prioridade.

Diante do exposto Nego Provimento ao recurso interposto pela empresa acima citada, mantendo-se integralmente a

minha decidso e da equipe de apoio no referido certame.

S3o Francisco do Para/PA, 07 de janeiro de 2026.
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