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DOPAR A ADMINISTRAGCAO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/PMSF/2026
PROCESSO ADMISTRATIVO N° 009/PMSF/2026

JULGAMENTO DOS RECURSOS E CONTRARRZOES.

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA E
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO PARA.

RECORRENTE: DISTRIBUIDORA PROGRESSO COMERCIO DE ALIMENTOS EM GERAL LTDA - ME,
CNPJ: 05.154.476/0001-09

RECORRIDAS: L S ARAUJO JUNIOR, CNPJ: 09.443.397/0001-60;
TELES SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA, CNPJ: 48.566.347/0001-22;
V. DANTAS DA CRUZ & CIA LTDA, CNPJ: 31.483.876/0001 60;
FF DE ALENCAR LTDA, CNPJ: 09.165.782/0001-93

I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar, tem-se que ambos 0s recursos € as contrarrazdes apresentados pelas empresas supracitadas sdo tempestivos, visto

que foram respeitados os prazos previstos no Edital do certame e na legislagao vigente. Assim, procederemos a andlise dos fatos.

Il- DOS FATOS
A sessao iniciou em 23 de fevereiro de 2026 as 9h01min, apés os lances, as empresas foram convocadas
para apresentar a proposta final e os documentos de habilitagéo j& estava anexado nos autos, documentos
que foram analisados pelo agente de contratacéo, e, declarando habilitadas as empresas. Contudo, néo
apresentaram a documentagao completa, apesar da auséncia de documentos, foram habilitadas. Sendo: ]
L S ARAUJO JUNIOR, CNPJ: 09.443.397/0001-60.
TELES SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA.
V. DANTAS DA CRUZ & CIA LTDA, CNPJ: 31.483.876/0001-60.
FF DE ALENCAR LTDA, CNPJ: 09.165.782/0001-93.
Contrariando a exigéncia do edital, ora elaborada pela administragao publica, todos os licitantes tiveram acesso

ao edital e seus anexos, obtendo todas as informacdes
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da documentac&o, no item 8 do instrumento convocatorio, esta exigindo que apresente o item 8.9, que faz parte
dos documentos de habilitagdo. 8. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (art. 69 da Lei n° 14.133/2021):

8.9. A fim de confirmacao e veracidade dos atos apresentados as empresas deverdo apresentar certiddo de

inteiro teor com todos os atos averbados, emitida pela junta comercial emitida com data no maximo de trinta
dias da data de abertura do certame. O significado da palavra DEVERAO, ¢ obrigatorio, ndo ha excegéo a
regra, quando é solicitado no edital, devera cumprir o rol de documentos para fins de habilitagdo, em
conformidade com art. 25 da Lei 14.133.2021. IV- DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS O Recurso
Administrativo, vem, com fundamento no art. 165 da Lei 14.133/2021, demonstrando a sua irresignacgao sobre
a Habilitacdo das empresas citadas no recurso. Vejamos os documentos faltosos: 1. L S ARAUJO JUNIOR,
CNPJ: 09.443.397/0001-60 - A EMPRESA NAO APRESENTOU A CERTIDAO DE INTEIRO TEOR. 2. TELES
SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, CNPJ: 48.566.347/0001-22 - A empresa ndo apresentou a Certiddo de
Inteiro Teor. 3. V. DANTAS DA CRUZ & CIA LTDA, CNPJ: 31.483.876/0001-60 - A certiddo de Inteiro Teor da
empresa consta apenas o Balango Patrimonial e a data de emissao da Certidao é de 16/12/2025, sendo que
no edital solicita que tenha sido emitida nos ultimos 30 dias antes da data de abertura da sesséo.

4. FF DE ALENCAR LTDA, CNPJ: 09.165.782/0001-93 - A empresa ndo apresentou a Certidéo de Inteiro Teor.

ll-  SINTESE DOS FATOS

EMPRESA: L S ARAUJO JUNIOR, CNPJ: 09.443.397/0001-60 - A EMPRESA NAO APRESENTOU A
CERTIDAO DE INTEIRO TEOR.

A empresa DISTRIBUIDORA PROGRESSO COMERCIO DE ALIMENTOS EM GERAL LTDA - ME, interpds
recurso administrativo alegando supostas irregularidades na documentagéo da empresa L S ARAUJO JUNIOR-
ME CNPJ 09.443.397/0001-60, sob os seguintes fundamentos: 8. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
(art. 69 da Lei n° 14.133/2021): 8.9. A fim de confirmag&o e veracidade dos atos apresentados as empresas
deverdo apresentar certidéo de inteiro teor com todos os atos averbados, emitida pela junta comercial emitida
com data no maximo de trinta dias da data de abertura do certame; A tese central da Recorrente reside na
alegagdo de que a L.S. ARAUJO JUNIOR-ME deveria ter sido inabilitada por suposta auséncia de
apresentagéo da Certiddo de Inteiro Teor da Junta Comercial, documento que, segundo a Recorrente, seria
indispensavel para a habilitagdo juridica. Conforme demonstrado a seguir, a alegagdo da recorrente é
infundada e contrarias ao proprio edital e a legislacdo vigente, devendo os recursos serem integralmente
rejeitados. Il - DO MERITO — DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DA RECORRENTE As alegagdes da
Recorrente ndo merecem prosperar, porquanto desprovidas de fundamento juridico e em dissonéncia com os
principios que regem as licitagdes publicas, especialmente sob a égide da Lei n° 14.133/2021. 2.1. DA
NATUREZA ACESSORIA DA CERTIDAO DE INTEIRO TEOR E DA REGULAR APRESENTACAO DO
CONTRATO SOCIAL Conforme amplamente demonstrado nos autos, a L.S. ARAUJO JUNIOR-ME apresentou

tempestivamente seu Contrato Social devidamente registrado na Junta Comercial, em conformidade com o Art.




QD s

é 7 FRANCISCO | ApMINISTRAGAO

DOPARA |
66 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece os documentos necessarios para a habilitagdo juridica: Art. 66. A

ROI.

habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e sua
comprovagado dar-se-a mediante apresentacdo de:l - no caso de empresario individual, inscricdo no Registro
Publico de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Naturais;l - no caso de sociedade empresaria,
ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado;lll - no caso de sociedade simples,
inscrigdo no Registro Civil de Pessoas Naturais, acompanhada de prova da constituicéo e da diretoria em
exercicio;lV - no caso de cooperativa, estatuto social e ata de elei¢do e posse da diretoria em exercicio,
acompanhados de prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);V - no caso de
pessoa juridica estrangeira, decreto de autorizagdo para funcionamento no Pais, emitido pelo Poder Executivo
federal, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento, expedido pelo érgao competente, quando a
atividade assim o exigir; VI - no caso de consorcio, copia do instrumento de constitui¢éo, publico ou particular,
com indicagao da empresa lider, que devera atender as condigdes de lideranga fixadas no edital e, no minimo,
dos documentos de habilitagao previstos nos incisos | a V deste artigo, conforme o caso, de cada consorciado.
O Contrato Social € o documento primordial que atesta a existéncia legal da empresa, sua composigdo
societéria, objeto social e poderes de representacdo. A exigéncia editalicia da Certiddo de Inteiro Teor,
conforme o item 8.9do Edital, possui carater meramente confirmatério e de verificagédo da veracidade dos atos
ja apresentados. Edital, Item 8.9: A Certiddo de Inteiro Teor da Junta Comercial sera exigida a fim de
confirmagao e veracidade dos atos apresentados. E crucial destacar que a certiddo de inteiro teor ndo & um
documento autdénomo de habilitagdo primaria, mas sim um instrumento acessorio, cuja finalidade é corroborar
a informagéo ja contida no Contrato Social. A apresentagdo do Contrato Social, por si S0, ja cumpre a esséncia
da exigéncia de habilitacao juridica, demonstrando a capacidade da licitante de exercer direitos e assumir
obrigagdes. 2.2. DA PRERROGATIVA E DO DEVER DE DILIGENCIA DA COMISSAO DE CONTRATACAO A
Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 64, e o proprio Edital, nos itens 8.10 e 8.11, conferem a Comissao de
Contratacdo a prerrogativa e, mais importante, o dever de realizar diligéncias para sanar falhas formais ou
complementar informagdes, sempre visando a busca da verdade material e a selegdo da proposta mais
vantajosa. Art. 64. Apos a fase de julgamento, seréo verificadas as condi¢des de habilitacdo do licitante mais
bem classificado nos termos do art. 67 desta Lei.§ 1° Sera inabilitado o licitante que ndo apresentar os
documentos exigidos para a habilitagdo ou que os apresentar em desacordo com as disposigdes deste Edital.§
2° A Comissdo de Contratagdo podera, a qualquer tempo, solicitar aos licitantes a complementagéo de
informagdes ou documentos, bem como realizar diligéncias para verificar a veracidade das informagdes e
documentos apresentados. Edital, ltem 8.10: A Comiss&o de Contratagdo podera, a qualquer tempo, solicitar
aos licitantes a complementacéo de informagdes ou documentos, bem como realizar diligéncias para verificar
a veracidade das informagdes e documentos apresentados. Edital, Item 8.11: A Comissdo de Contratagdo
podera, em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a

instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
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originariamente da proposta. A auséncia da Certiddo de Inteiro Teor, no contexto da apresentagdo do Contrato
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Social, configura-se como uma falha formal plenamente sanavel por meio de diligéncia. Nao se trata de inclusao
posterior de documento que deveria constar originariamente da proposta para comprovar uma condigdo
inexistente & época da abertura do certame, mas sim de uma verificacdo de veracidade e confirmag&o de um
ato ja existente e comprovado pelo Contrato Social A comissdo, ao avocar os itens 8.10 e 8.11do Edital, age
em estrita conformidade com a legislag&o e com o principio da razoabilidade, buscando a verdade material e
evitando o excesso de formalismo que prejudicaria o interesse publico. 2.3. DO PRINCIPIO DA VANTAGEM E
DO FORMALISMO MODERADO A inabilitagédo de uma licitante por mero preciosismo formal, quando sua
proposta se mostra a mais vantajosa para a Administragdo Publica, atenta contra os principios basilares da
licitacdo, como a vantajosidade, a economicidade e a competitividade. O formalismo exacerbado, que ndo
contribui para a seguranca juridica nem para a lisura do processo, deve ser rechagado. O Tribunal de Contas
da Unido (TCU) tem reiteradamente se posicionado contra o formalismo excessivo em licitagdes, conforme se
observa no Acordao 1211/2021-Plenario, que preconiza a prevaléncia do interesse publico e da busca pela
proposta mais vantajosa, desde que nao haja ofensa aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. A jurisprudéncia do TCU é clara ao permitir o saneamento de falhas formais que nao alterem a
substancia da proposta ou da habilitagdo. O TCE-MG, em um pregéo eletrénico para registro de pregos, uma
empresa foi inabilitada por auséncia de documentacéo técnica complementar, o problema, o edital permitia
diligéncia para saneamento da falha, mas isso n&o foi oportunizado. O tribunal, entendeu que houve formalismo
excessivo, violando os principios fundamentais da licitagdo, como selegdo da prosta mais vantajosa,
economicidade e formalismo moderado. Nesse sentido, merece destaque o disposto no § 10 do art. 64 da Lei
no 14.133/2021: Art. 64 [...] § 10 Na andlise dos documentos de habilitagéo, a comissao de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e
classificacdo (BRASIL, 2021c). Seguindo essa concepgao, a NLL firma como diretrizes o saneamento e a
superacao de falhas de natureza formal: Art. 169 [...] § 30 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem
os incisos I, Il e lll do caput deste artigo observaréo o seguinte: | — quando constatarem simples impropriedade
formal, adotardo medidas para o seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos
responsaveis (BRASIL, 2021c). Em outras palavras, somente se impora a anulagéo do ato quando constatada
e justificada a impossibilidade de seu saneamento. Considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o
objetivo maior da licitagdo, devem ser afastadas as exigéncias meramente formais e burocraticas, de modo
que a eventual excluséo de um participante do certame somente se justifica diante do descumprimento de uma
regra substancial para a disputa. Afinal, conforme célebre analogia utilizada pelo administrativista francés
Benoit (1968 apud REIS, [2015]), a licitagdo ndo pode ser tratada como gincana, na qual se premia o melhor

cumprido do edital. As agdes administrativas e a interpretagdo empreendida pelos agentes publicos devem ser
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guiadas pela busca da eficiéncia, economicidade e vantajosidade para a Administragdo, sem prejuizo da
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isonomia e da seguranca juridica. A L.S. ARAUJO JUNIOR-ME cumpriu todos os requisitos essenciais de
habilitagéo, apresentando o documento principal que comprova sua regularidade juridica. A Certidao de Inteiro
Teor, como ja explicitado, &€ um documento de checagem, e sua auséncia inicial nao pode ser motivo para
inabilitar uma empresa que demonstrou capacidade e apresentou a melhor proposta, sob pena de ferir o
principio da selegao da proposta mais vantajosa.

EMPRESA: TELES SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA, CNPJ: 48.566.347/0001-22 - A empresa ndo
apresentou a Certidao de Inteiro Teor.

A Recorrida participou do PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2026/PMSF, cujo objeto é o Registro de Pregos
para fornecimento de materiais de expediente para o Municipio de Sdo Francisco do Para. Apds a fase
competitiva, a proposta da Teles Solugdes sagrou-se vencedora por apresentar condicdes técnica e
economicamente superiores, atendendo de forma plena aos critérios de sele¢do e aos principios da eficiéncia
e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracéo. Ocorre que a empresa recorrente, Distribuidora
Progresso, apresentou pega recursal pleiteando a inabilitagdo da Recorrida. O cerne da irresignacéo da
repousa na suposta auséncia da Certiddo de Inteiro Teor (item 8.9 do edital), sob o argumento de que a
utilizagdo do termo "deverdo" no instrumento convocatorio imporia uma barreira intransponivel e absoluta.
Todavia, a Recorrente limita-se a uma interpretagao rasteira do texto editalicio, sendo incapaz de formular uma
tese juridica robusta ou minimamente fundamentada que demonstre como tal omissao inicial comprometeria a
idoneidade ou a capacidade de fornecimento da Teles Solugdes. A pega recursal carece de substancia técnica,
fundamentando-se exclusivamente em um formalismo cego que ignora a realidade documental j& consolidada
nos autos. E imperativo destacar que a Teles Solugdes ja possuia todas as condicdes de habilitago
plenamente atendidas na data da sesséo, a Certiddo de Inteiro Teor apenas ratifica atos societarios que sao
de dominio publico e encontram-se devidamente averbados perante a Junta Comercial competente. A tentativa
de transformar uma falha meramente acesséria em um impedimento fatal revela apenas o intuito de protelar o
desfecho do certame e afastar a proposta mais econdmica para o erario municipal. Diferente do que alega a
concorrente, a juntada do referido documento neste momento processual é plenamente admitida pela
jurisprudéncia pétria, uma vez que se destina a comprovar condi¢do preexistente & abertura do certame.
Inclusive, em um erro crasso de estratégia juridica, a prépria Recorrente trouxe aos autos o Acorddo n°
918/2014 do TCU, que, ao contrario do que ela supde, ratifica a possibilidade de diligéncia para ndo se perder
a proposta mais vantajosa. A Teles Solugdes promove, neste ato, a juntada da Certiddo de Inteiro Teor,
demonstrando que preenchia os requisitos de habilitagdo desde o inicio, tornando a alegagao de "documento
novo" um erro grosseiro de interpretacdo por parte da Distribuidora Progresso. A atuacdo do Agente de
Contratacdo, ao declarar a Recorrida habilitada, pautou-se pelo principio da verdade material e pelo poder-
dever de saneamento previsto no art. 64 da Lei n® 14.133/2021. A Administragdo ndo pode ser refém de

formalismos que obstaculizam a contratagdo mais eficiente. A Teles Solugdes apresentou balangos e
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demonstragdes que comprovam sua absoluta satde financeira, de modo que a Certiddo de Inteiro Teor serve
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apenas como elemento de confirmagdo, e ndo de constituicdo do direito a habilitagdo. A Recorrente
deliberadamente omite que a falha é sanavel para tentar induzir este Org&o ao erro e favorecer seu interesse
particular em detrimento do interesse publico. Ademais, a Recorrente falha ao ndo apontar qualquer prejuizo
concreto a isonomia ou ao julgamento objetivo das propostas. A estratégia de atacar a habilitagdo alheia sem
apresentar fundamentos juridicos demonstra a fragilidade de suas razbes. O certame atingiu sua finalidade ao
selecionar a empresa que ofereceu o menor custo, e a manutenc¢do da habilitacdo da Recorrida é a medida
que prestigia a eficiéncia administrativa. Qualquer entendimento contrério representaria um retrocesso ao
formalismo exacerbado, punindo a Administracdo com uma contratagdo mais cara € menos vantajosa por mera
questao de estética documental. Diante do exposto, resta cristalino que os argumentos da Recorrente séo
desprovidos de sustentacdo e ignoram a evolugado do Direito Administrativo, que prestigia o conteudo em
detrimento da forma. Requer-se a manutencéo da habilitacdo da Teles Solugbes, visto que a empresa é
plenamente apta e apresentou a proposta mais econdmica para o Municipio de S&o Francisco do Para,
devendo o recurso da concorrente ser julgado improcedente. 2. DO DIREITO 2.1. DA OBRIGATORIEDADE
DO SANEAMENTO E DA LEGALIDADE DAS DILIGENCIAS PARA COMPLEMENTAGAO DOCUMENTAL A
manutengéo da habilitacdo da Recorrida é medida que se impde em observéncia a evolugdo doutrinéria e
jurisprudencial do Direito Administrativo péatrio. No regime da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatorio deve
priorizar a sele¢do da proposta mais vantajosa, sendo o saneamento de falhas um poder-dever do agente
publico, e ndo uma mera faculdade discricionaria. A decisao de inabilitagdo imediata, sem a abertura de prazo
para saneamento ou realizagéo de diligéncia, afrontaria diretamente o interesse publico e a busca pela proposta
mais econdmica. Neste sentido, o recente Parecer n° 00002/2025/CNLCA/CGU/AGU consolidou o
entendimento de que: "O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a
vedacéo a incluséo de novo documento, prevista no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes, ndo alcanga documento
ausente, comprobatdrio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi
juntado [...] por equivoco ou falha, o qual deveré ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro." Ainda mais incisivo
é 0 Acdrdao n° 8436/2025 do TCE-CE, que reforca a natureza obrigatéria da busca pela verdade material em
prol da economicidade: "E juridicamente admissivel, em sede de diligéncia (art. 64, |, da Lei n° 14.133/2021),
a apresentacdo de documento emitido em data posterior & abertura da sesséo publica, desde que tal
documento se destine exclusivamente a comprovar condigdo ja existente & época do recebimento das
propostas.” No caso concreto, a Teles Solugdes preenchia todos os requisitos de habilitagdo no momento da
abertura do certame. Como bem pontuado pelo Tribunal de Contas da Uni&o no Acérdao 1211/2021-Plenario:
"Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigéo pré existente a abertura da sesséo
publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade [...] 0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos, resulta em objetivo

dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)." O
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Acérdao 2239/2018 - Plenario do TCU (Rel. Ana Arraes) destaca que "é irregular a desclassificagdo de
proposta vantajosa a Administragéo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia,
por afrontar o interesse publico". A base legal para tal proceder encontra-se no art. 64 da Lei n® 14.133/2021,
que autoriza a complementagao de informagbes acerca de documentos j& apresentados para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame. Sobre o tema, Margal Justen Filho leciona: "Ha uma forte tendéncia
ao reconhecimento de que defeitos puramente formais poderao ser sanados, especialmente quando nao existir
controvérsias relativamente a situacdo fatica. Assim, a apresentacdo de certiddo destinada a comprovar
situacdo inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a ser admitida. Se o sujeito ndo se encontra
falido, mas deixou de apresentar o documento adequado, seria um formalismo excessivo promover a sua
inabilitagdo. O jurista reforca ainda que a diligéncia & um poder-dever da autoridade: A realizagdo da diligéncia
ndo & uma simples “faculdade” da Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz & configuragéo da diligéncia como um poder-
dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a deciséo,
reputando-se insuficiente a documentagdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as
providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a ddvida for sanével por meio de diligéncia sera
obrigatéria a sua realizagdo.” (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos,
162 ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.) Complementando esse entendimento, Ivo Ferreira
de Oliveira ensina que a diligéncia visa: (...) oferecer meios para que a Comisséo de Licitagdo ou a Autoridade
Superior possa promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questées que eventualmente surjam e
até autorizar a juntada de documentos, permitindo a Comisséo ou a Autoridade julgar corretamente o certame,
gragas aos esclarecimentos que a diligéncia Ihe propiciou, mas sem perder de vista 0s principios constitucionais
e legais que norteiam o processo licitatério. (Ivo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagbes Publicas,
Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.) Desta forma, resta cristalino que a Administragéo agiu corretamente ao
buscar a verdade material, em respeito ao principio do formalismo moderado e da economicidade. O
encerramento sumario da participagdo da Recorrida, detentora da proposta apta e tecnicamente superior,
caracterizaria nulidade do ato administrativo por violagéo aos principios da eficiéncia e da busca pela proposta
mais vantajosa. Assim, imperiosa € a manuten¢do da habilitacao, garantindo-se a higidez do certame e a
protecdo ao erario através da proposta de menor preco. 2.2. DO ERRO CRASSO NA CITACAO
JURISPRUDENCIAL: DA CONTRADICAO INSANAVEL ENTRE A TESE RECURSAL E O ACORDAO
918/2014 — TCU A peca recursal da Distribuidora Progresso padece de uma contradigao técnica insuperavel.
Em uma nitida tentativa de conferir verniz juridico a sua "caga as bruxas", a Recorrente repousa suas alegagdes
no Acérdao 918/2014-Plenario do TCU. Ocorre que, em um erro crasso de hermenéutica, a concorrente invoca
um julgado que diz exatamente o contrario do que ela defende, servindo, em verdade, como fundamento

irrefutavel para a manutengdo da habilitagdo da Teles Solugdes. Enquanto a Recorrente clama por um "rigor
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literal" e absoluto, alegando que o termo "deverdo" no edital impede qualquer exce¢do ou saneamento, 0
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Acérdao 918/2014 caminha na diregdo oposta. Referido julgado tratou de aplicar multa a um pregoeiro
justamente por ele ter inabilitado uma empresa por falhas formais sem realizar a devida diligéncia. O Tribunal
de Contas da Unido considerou que o agente publico agiu com rigor excessivo ao privilegiar a forma sobre 0
conteudo e o interesse publico, asseverando: "A desclassificacdo de propostas por motivos meramente formais,
sem a realizagao de diligéncia para saneamento de dlvidas, é contréria ao interesse publico, uma vez que
impede a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo." No que tange a interpretacdo de
"documento novo", a Recorrente utiliza o acérdao para afirmar que a incluséo da Certidao de Inteiro Teor feriria
a isonomia. Entretanto, o TCU, no mesmo Acdrdao 918/2014, estabeleceu que a busca de informagdes que
apenas esclaregam ou complementem condigdes ja existentes a época da sessdo ndo constitui insergao de
documento novo. Para o Tribunal, a diligéncia é um dever do gestor sempre que a auséncia de uma informagéo
acessoria puder levar a uma inabilitagdo desarrazoada que prejudique a economia publica. A contradicao é
flagrante: a Recorrente cita um precedente que condena a conduta rigida que ela agora tenta impor a esta
Administragdo. Se a Pregoeira seguir a légica do acérddo paradigma citado pela prépria Distribuidora
Progresso, a conclusdo inafastavel é a de que a inabilitagéo da Teles Solugdes seria um ato ilicito por excesso
de formalismo. Portanto, a tese da Recorrente cai por terra diante de sua prépria citagdo. A isonomia, sob a
6tica do TCU no citado acord@o, nédo é protegida pela exclusdo sumaria de competidores por falhas sanaveis,
mas sim pela garantia de que a disputa permanega higida para selecionar quem ofereceu 0 menor prego. A
Teles Solugdes, ao juntar a Certiddo de Inteiro Teor, apenas exerce o direito de saneamento ratificado pela
jurisprudéncia que a propria Recorrente, ironicamente, trouxe aos autos. Em suma, o autor do recurso parece
ter se limitado a extrair uma frase isolada do relatério sobre a vedagéo de documentos novos, ignorando por
completo que o desfecho e a ratio decidendi do processo foram a condenagéo da conduta punitiva e formalista
que ele agora tenta sustentar. Resta demonstrado, portanto, que a propria jurisprudéncia colacionada pela
concorrente autoriza e recomenda a manutengdo da Recorrida como vencedora do certame. 2.3. DA
APLICACAO DO FORMALISMO MODERADO A pretensao da Recorrente em inabilitar a Teles Solugdes pela
auséncia inicial da Certidéo de Inteiro Teor configura nitido excesso de rigor formal. Ao priorizar a forma em
detrimento do conteldo, ignora-se que o procedimento licitatorio € um meio para a obtengao da proposta mais
vantajosa, e ndo um "concurso de destreza" documental. O principio da vinculagdo ao edital néo € absoluto;
ele deve ser relativizado frente ao Formalismo Moderado, especialmente quando a falha é sanavel e néo
compromete a isonomia ou a aferigdo da aptidéo da licitante. Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justiga consolidaram o entendimento de que a Administracéo deve prestigiar a proposta
mais vantajosa em detrimento de vicios formais irrelevantes: Se a irregularidade praticada pela licitante
vencedora, que nao atendeu a formalidade prevista no edital licitatério, ndo Ihe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nao interferiu no julgamento objetivo da

proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na atuagdo da Administragdo Publica,
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correta é a adjudicacdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio
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do interesse publico, escopo da atividade administrativa. (STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence,
j. em 05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21) Consoante ensinam os juristas, o principio da
vinculagéo ao edital ndo e "absoluto", de tal forma que impega o Judiciario de interpretar lhe, buscando lhe o
sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei
de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude
de um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva
a Administracdo. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demdcrito Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p.
24). O Tribunal de Contas da Unido também reitera que falhas sanaveis ndo devem conduzir a inabilitacéo,
prescrevendo a adocdo de formas simples e suficientes para a seguranca do certame: Falhas formais, sanaveis
durante o processo licitatdrio, ndo devem levar a desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos
licitatérios, a Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢éo das prerrogativas dos administrados. (Acérdéao 357/2015
— Plenario Data da sessao 04/03/2015 Relator BRUNO DANTAS) Rigor formal no exame das propostas dos
licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e
ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérddo
2302/2012-Plenario) Em suma, o formalismo moderado opera a ponderagéo entre a eficiéncia e a seguranga
juridica. Inabilitar a melhor proposta por uma certiddo de cunho meramente declaratorio e acessorio — que ja
foi devidamente apresentada e comprova condi¢do preexistente — seria desviar-se da finalidade publica da
licitagdo. Como ensina o professor Adilson Dallari, a licitagdo busca selecionar o fornecedor apto, e ndo punir
0 "melhor cumpridor de edital" por lacunas que em nada afetam o interesse da Administracdo ou do erério.
Portanto, a manutencéo da habilitagdo da Teles Solugdes é a Unica solugéo que atende aos objetivos da Lei
n°14.133/2021. 2.3. DO ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO E DA SUPREMACIA DO PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE A finalidade precipua de todo procedimento licitatorio é a selecdo da proposta que
apresente a maior vantagem para a Administragdo Publica. Para o alcance desse objetivo, os principios da
legalidade, impessoalidade e vinculagdo ao edital devem ser interpretados de forma harménica com os
principios da economicidade e da eficiéncia, sob pena de se sacrificar o erario em prol de um formalismo estéril.
Neste certame, a pretensdo da Recorrente (Distribuidora Progresso) em inabilitar a Recorrida (Teles Solugdes)
confronta diretamente o interesse publico. O acolhimento da tese recursal resultaria em um dispéndio financeiro
substancialmente maior e absolutamente desnecessario para 0 Municipio de S&o Francisco do Para, uma vez
que os pregos ofertados pela Teles Solugdes s&o incontroversamente menores. Para ilustrar o prejuizo que a

inabilitagdo da Recorrida causaria aos cofres publicos, basta observar a disparidade entre as propostas em
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itens cruciais: * Item 0023 - Caderno Brochura de 96 Fls (400 unidades): o Teles Solugdes: R$ 2.352,00 o
Distribuidora Progresso: R$ 4.520,00 o Diferenca a maior (Prejuizo): R$ 2.168,00 « Item 0090 - Lapis de Cor
Grande Cx ¢/ 12 Unidades (400 unidades): o Teles Solugdes: R$ 1.896,00 o Distribuidora Progresso: R$
2.320,00 o Diferenga a maior (Prejuizo): R$ 424,00 « Iltem 0091 - Lapis de Cor Pequeno Cx ¢/ 12 Unidades
(400 unidades): o Teles Solugdes: R$ 1.784,00 o Distribuidora Progresso: R$ 1.880,00 o Diferenca a maior

(Prejuizo): R$ 96,00 Enquanto o custo para a Administragao na Teles Solugdes € de R$ 6.032,00, a contratagao

ROI.

da Distribuidora Progresso elevaria o valor para R$ 8.720,00, gerando um sobrecusto imediato de R$ 2.688,00.
Sobre a obrigatoriedade de se buscar a economicidade, o Tribunal de Contas da Unido é pacifico: Uma vez
concedida a prerrogativa legal para adocao de determinado ato, deve a administracdo adota-lo, tendo em vista
a maximizag&o do interesse publico em obter-se a proposta mais vantajosa, até porque tal medida em nada
prejudica o procedimento licitatdrio, apenas ensejando a possibilidade de uma contratagéo por valor ainda mais
interessante para o Poder Publico. (Acérdao n° 694/2014 — Plenario, TCU) A violagao de principios basicos da
razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitagao publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a vincula¢do ao
instrumento convocatério, bem como o carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis que
ensejam a fixagdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame.
(Acdrdao 6198/2009, TCU) O principio da economicidade, insculpido no art. 70 da Constituigdo Federal, exige
que a Administragdo obtenha o resultado esperado com o menor custo possivel. Conforme ensina Margal
Justen Filho, o preco é o fator de maior relevancia, e a Administracdo tem o dever de buscar o menor
desembolso de recursos: "A licitagdo sempre visa a obtencdo da melhor proposta pelo menor custo possivel.
Esse fator ‘menor custo possivel’ é comum em toda e qualquer licitagdo [...] a Administragdo Publica tem o
dever de buscar 0 menor desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condicdes possiveis." (Comentarios
alei de licitagbes e contratos administrativos, 112 ed., p. 435). Desta forma, ao tentar inabilitar a melhor proposta
por uma falha formal sanavel, a Recorrente age contra o interesse publico e a economicidade. A manutengéo
da habilitagdo da Teles Solugdes preserva o erério e garante que o Municipio ndo seja penalizado com pregos
superiores em razdo de uma interpretacdo rigorista e desprovida de razoabilidade, que serve apenas aos

interesses particulares da empresa vencida na etapa de lances.

EMPRESA: V. DANTAS DA CRUZ & CIA LTDA, CNPJ: 31.483.876/0001-60 - A certid@o de Inteiro Teor da
empresa consta apenas o Balango Patrimonial e a data de emisséo da Certiddo é de 16/12/2025, sendo que
no edital solicita que tenha sido emitida nos Gltimos 30 dias antes da data de abertura da sessé&o.

A empresa recorrente sustenta que a empresa V. DANTAS DA CRUZ & CIA LTDA teria apresentado Certid&o
de Inteiro Teor emitida em 16/12/2025, alegando que o documento ndo atenderia ao prazo exigido no edital, o
qual determinaria a emiss&o nos Ultimos 30 dias anteriores a abertura da sessdo. Todavia, tal alegagdo nao

merece prosperar, pois se baseia em interpretagao equivocada das exigéncias editalicias e da propria natureza
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do documento apresentado. 2. DA NATUREZA DACERTIDAO DE INTEIRO TEOR A Certido de Inteiro Teor

expedida pela Junta Comercial tem como finalidade comprovar o histdrico e a situagao cadastral da empresa,

ROI.

reproduzindo integralmente os atos arquivados. Diferentemente de certiddes fiscais ou de regularidade, ndo se
trata de documento com prazo de validade legal determinado, sendo apenas uma reprodugao fiel dos registros
constantes na Junta Comercial. Assim, a data de emissdo da certiddo ndo compromete a veracidade das
informagdes, uma vez que os atos societérios permanecem registrados no drgao competente e podem ser
verificados a qualquer tempo. 3. DO FORMALISMO MODERADO NOPROCESSOLICITATORIO CNPJ:
31.483.876/0001-60 O processo licitatorio deve observar o principio do formalismo moderado, evitando-se a
desclassificagdo ou inabilitagdo por meras formalidades que ndo comprometam a competitividade ou a
veracidade das informagdes apresentadas. Nesse sentido, a interpretagdo das regras do edital deve sempre
buscar a ampla participagéo dos licitantes e a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em
conformidade com os principios previstos na Lei n® 14.133/2021. Portanto, eventual questionamento quanto a
data de emissao do documento néo gera qualquer prejuizo ao certame, tampouco compromete a capacidade
juridica ou a regularidade da empresa. 4. DA AUSENCIA DE PREJUIZO AO PROCESSO LICITATORIO
Importante destacar que: A empresa V. DANTAS DA CRUZ & CIA LTDA apresentou documentagao suficiente
para comprovar sua regularidade e existéncia juridica; A Certidao de Inteiro Teor apenas reproduz informacdes
constantes na Junta Comercial. Ndo ha qualquer indicio de irregularidade ou falsidade documental. Dessa
forma, né&o ha qualquer prejuizo a Administragéo Publica ou aos demais licitantes, motivo pelo qual a alegagéo

recursal carece de fundamento.

IV- DA ANALISE

Este relatério tem como objetivo responder ao recurso interposto pela empresa PROGRESSO em relagéo a
habilitacdo de empresas que nao apresentaram a certiddo de inteiro teor. Apds analise dos argumentos apresentados,
mantenho a decisdo de habilitar essas empresas, conforme as disposicdes da Lei n® 14.133/2021.

O recorrente contesta a habilitagdo das empresas que néo apresentaram a certidéo de inteiro teor, argumentando
que essa auséncia deveria resultar na desclassificagao/inabilitagdo das participantes .

Habilitagdo das Empresas

1-  Descrigdo: A certidao de inteiro teor € um documento importante, mas sua auséncia ndo deve ser motivo suficiente
para desclassificagdo, especialmente considerando a regularidade da documentagéo apresentada.
2- Justificativa Legal:
Artigo 28 da Lei n° 14.133/2021: Estabelece que “a documentagio e as informagdes necessarias a
habilitacdo do licitante seréo aquelas previstas no edital”. As empresas habilitadas apresentaram toda a

documentagéo exigida no edital, comprovando sua regularidade fiscal e trabalhista.
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Artigo 30 da mesma lei: Define que “a licitante que ndo atender as exigéncias de habilitagio ou de

AMOR QUE CUIDA, COMPROMISSO QUE CONSTRGL.

classificagdo sera desclassificada do certame”, mas também ressalta que “a desclassificagdo ndo sera
aplicada em caso de irregularidades sanaveis’, e a falta da certiddo de inteiro teor pode ser considerada
uma irregularidade sanavel.

Artigo 3°, § 1°: O principio da competitividade deve ser respeitado, de modo a garantir a participagdo de
todos que atendam aos requisitos essenciais solicitados no edital.
A decisdo de manter a habilitacdo das empresas se encontra em conformidade com os principios da
legalidade e da ampla concorréncia, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021. A jurisprudéncia

reforgca que desclassificagdes automaticas devem ser evitadas sempre que possivel.

V- DA DECISAO

Em andlise aos recursos interpostos pela Recorrente, em cumprimento ao principio
constitucional da isonomia, a licitago foi processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da
vinculagéo ao instrumento convocatério. Ante os argumentos aqui trazidos e em atendimento as normas estipuladas pela
Lei n® 14.133/2021, pelo instrumento convocatorio e, subsidiariamente, pela Lei n° 123/2006 e alteragbes posteriores.

Diante do exposto, e com base na legislagao em vigor, recomendo que o recurso interposto
pela recorrente ndo seja acolhido e nego provimento ao mesmo, confirmando a habilitagdo das
empresas conforme decisdo anterior.

E encaminho a autoridade competente para deciséo!

Cabe informar que o resultado destas anlises e seus documentos comprobatdrios serdo encaminhada para 0s

6rgéos competentes quando finalizado o certame.

SAQ FRAN%CO DO PARA, 16 de marco de 2026
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