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PARECER TECNICO DE INABILI'i'ACAO N°004/2025-CPL

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 20250611001
MODALIDADE: Concorréncia Eletrdnica n°® 3.2025-00012
ORGAO REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educacéo

ASSUNTO: Analise e Inabilitacdo da empresa - PRESIM — Premoldados Simbes
Eng. Ltda, inscrita no CNPJ n°. 02.639.925/0001-02

1. HISTORICO

Trata-se de analise da documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa
PRESIM - Premoldados Simdes Eng. Ltda, inscrita no CNPJ n°. 02.639.925/0001-
02, referente a Concorréncia Eletronica n°® 3.2025-00012 ; cujo objeto é [Breve
descricdo do objeto da licitagdo Contratagdo De Empresa Especializada Para
Construgao De Creche E Escola De Educacéo Infantil Tipo 1, Bairro Bela Vista,
Obidos/PA (Termo De Compromisso Transferegov.Br N° 965504/2024/FNDE/Caixa
Que Entre Si Celebram A Unido, Por Intermédio Do Fundo Nacional De
Desenvolvimento Da Educagao, Representado(A) Pela Caixa Econémica Federal, E
O Municipio De Obidos, Com A Finalidade De Construcdo De Creche E Escola De
Educacéo Infantil, Bela Vista, Obidos/PA - FNDE - Creche Tipo 1.). A fase de
habilitacdo é crucial para assegurar que apenas licitantes que demonstrem
capacidade juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e
econdmico-financeira, conforme as exigéncias do Edital e da legislag&o vigente,

prossigam no certame.
2. ANALISE TECNICAE EDITALICIA DADOCUMENTACAO DE HABILITAGAO

Durante a analise minuciosa da documentacao de habilitacido apresentada pela
empresa PRESIM - Premoldados Simdes Eng. Ltda, inscrita no CNPJ n°.
02.639.925/0001-02, em confronto com as exigéncias estabelecidas no Edital de

Concorréncia Eletrdbnica n° 3.2025-00012, foram identificadas diversas
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irregularidades e auséncias documentais que cémprometem a plena qualificagao da
licitante. Cada ponto de ndo conformidade é detalhado a seguir:

2.1. Prova de Inexisténcia de Débitos Trabalhistas — Item 12.3.9 do Edital:

O item 12.3.9 do Edital exige, para a comprovagao da regularidade trabalhista, a
apresentacao de: "Prova de Inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentagao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
- CNDT, nos termos do Titulo VII-A, da ConsolidagaodasLeis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943 (Lei n°.12.440, de 12 de abril de
2011). Acompanhadada Certidao de acdes trabalhistas de jurisdicdo do Estado sede
da licitante, juntamente com a Certiddo de acdes trabalhistas em autos fisicos da

jurisdicdo do Estado sede da licitante."

Foi constatada a auséncia da Certidao de agoes trabalhistas em autos fisicos
dajurisdigao do Estado sede da licitante. Adicionalmente, verificou-se aauséncia
da Certidao de acgoes trabalhistas (geral) da jurisdicido do Estado sede da
licitante. A apresentacéo exclusivada CNDT n&o supre integralmente a exigéncia
editalicia, pois as certiddes complementares solicitadas sao essenciais para fornecer
um panorama completo e transparente da situagao juridica da empresa em relagao
a litigios trabalhistas, permitindo a Administragdo Publica uma avaliagdo mais
robusta da regularidade do licitante. A auséncia de tais documentos impede a
afericdo completa da conformidade trabalhista da empresa, configurando um

descumprimento claro de uma condig¢ao habilitatoria.
2.2. Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata — Item 12.4.1 do Edital

O Edital, em seu item 12.4.1, estabelece como requisito para a qualificagado
econdmico-financeira: "Certiddo Negativa de Falénciaou Concordata, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica, em prazo nao superior a 90 (noventa) dias da data
designada para a apresentagdo do documento (...)."

A empresa apresentou a Certiddo de Falénciaou Concordatacom efeito POSITIVO,

e nao NEGATIVO como expressamente exigido. Uma certidao positiva de faléncia
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ou concordata € indicativode que a empresa se én contraem situacao de insolvéncia
ou reestruturacao financeira, o que inviabiliza a demonstragado de sua capacidade
econdmico-financeira para assumir as obrigacbes contratuais. A exigéncia de
certiddo negativa visa proteger a Administragdo Publica de contratar com empresas
em risco de ndo cumprimento do contrato por fragilidade financeira, sendo este um

vicio insanavel na documentacao de habilitacio.

2.3. Certidbes de Distribuicdo de Acdes Civeis Federais e de Faléncia/Recuperagao

Judiciais — Complemento ao ltem 12.4.1 do Edital

Conforme o mesmo item 12.4.1, o Edital requer também: "(...) juntamente com
Certidao indicativa dos cartorios de protestos e letras, distribuidores de titulos,
faléncias e concordatas existentes na sede da licitante, expedidas pelo distribuidor
da sede da licitante. Certidao de Distribuicdo de Acdes Civeis no ambito Federal de
competéncia da unidade jurisdicional da sede da Licitante, em nome da pessoa
juridica, através do site do Tribunal Regional Federal, em conjunto com Certidao
Negativa (Nada Consta) de Distribuicdo (A¢des de Faléncia e Recuperagdes

Judiciais) originaria do site www.tjdft.jus.br, em nome da pessoa juridica."

Foram identificadas as seguintesauséncias: Auséncia da Certidao de Distribuicao
de Acgoes Civeis no ambito Federal de competéncia da unidade jurisdicional da
sede da Licitante, em nome da pessoa juridica, através do site do Tribunal Regional
Federal. Auséncia da Certidao Negativa (Nada Consta) de Distribuicao (A¢coes

de Faléncia e Recuperag¢oes Judiciais) originariado site www.tjdft.jus.br, em nome

da pessoa juridica.

Essas certiddes sao essenciais para complementar a analise da situagao juridica e
financeira da empresa, especialmente no que tange a eventuais litigios civeis em
esfera federal e a processos que possam afetar a sua continuidade ou solvéncia. A
falta desses documentos impede uma avaliagdo completa e transparente da

idoneidade da licitante, comprometendo a seguranca juridica da contratagao.

SEDE D& SECRETARLA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,

ORGAMENTO E FINANCAS - CNPJ: 05 131, 130/1001 64

Horarlo de Atendimanto: Sequreds a Sexta das Gh as 14h = " -
Ouvidoria Prafaltura ds Obidas: a3y Go115a258 Gestao de qualidade:
E-mall: prasermpafiobias pa ai

Encarego: Rua Depwsaca e harves, 338, Centrs- GEP 68.250-000



http://www.tjdft.jus.br/
http://www.tjdft.jus.br/

COORDENADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
PREFEITURA DE Horarlo de Atendimanto: Segurda a Seata das 08h 4s 14k
6 B I DO S E-mall: licitiaabicas pa2024 @il com

SECHETARIA MUNICIRAL DE FLANEJ.&MEHTU Endersgo: Rua Deputada Raimurido Chaves, 338, Centro- CEP 88.250-000
ORGAMENTO E FIMAMGAS

2.4. Balancgo Patrimonial e Demonstragées Confébeis com Notas Explicativas — Item
12.4.2 do Edital

O item 12.4.2 do Edital detalha as exigéncias para a qualificagdo econdmico-
financeira da licitante: "Balancgo patrimonial e demonstragdes contabeis dos ultimos
02 (dois) exercicios sociais, e as demonstragdes contabeis deverdo ser
apresentados por copia do seu termo de abertura, documento comprobatorio de
registro na Junta Comercial e termo de encerramento, bem como as notas
explicativas em conformidade com o NBC TG n° 1000 do (CPC PME), e na
Resolucdo CFCn°1.255 de 10 de dezembro de 2009, e o art. 176 da Lei 6.404/1976,
assim como no §4° do Art. 176 da Lei n°® 6.404/76. (...)"

Foi verificada a auséncia das Notas explicativas do balan¢go do exercicio de
2023. As notas explicativas sao elementos intrinsecos e indispensaveis as
demonstracdes contabeis. Elas fornecem informagdes cruciais para a compreensao
da situacao financeira, econémica e patrimonial da empresa, detalhando ositens do
balanco e da demonstracdo de resultados. Sem as notas explicativas, a
Administracdo Publica fica impossibilitada de realizar uma analise aprofundada da
saude financeira da licitante, avaliar a consisténcia dos dados apresentados e,
consequentemente, verificar sua real capacidade para executar o objeto contratado,

conforme as normas contabeis brasileiras (NBC TG n°® 1000) e a Lei das Sociedades
por Agdes (Lei n° 6.404/1976).

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL E EDITALICIA

A inabilitagao da licitante encontra amparo nas disposi¢des do Edital e na legislagéo
aplicavel as licitagdes publicas, em especial a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitagcdes e Contratos Administrativos).

Os itens 12.3.9, 1241 e 12.4.2 do Edital de Concorréncia Eletrbnico n° 3.2025-
00012 sao claros ao estabelecerem as exigéncias documentais para a habilitagado
juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira das empresas participantes,
estando em consonéancia com a legislacao vigente. O descumprimento de qualquer

dessas exigéncias é motivo legal para a inabilitagéo.
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A Lein®14.133/2021 estabelece os critérios pafa a habilitacao, e as irregularidades
constatadas na documentagao da empresa PRESIM — Premoldados Simbes Eng.
Ltda, inscrita no CNPJ n°. 02.639.925/0001-02, violam os seguintes dispositivos:

) Quanto a auséncia das Certidoes de agoes trabalhistas em autos fisicos

e geral (item 2.1):

O Art. 68, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021 exige "prova de
regularidade trabalhista". As certiddes solicitadas no Edital
complementam essa prova, permitindo uma analise mais
aprofundada da situagdo da empresa perante a Justi¢ca do
Trabalho, além da CNDT. A auséncia dessas certidoes
impede a Administragdo de atestar plenamente a

regularidade exigida por lei.

I1) Quanto a Certidao de Faléncia ou Concordata com efeito POSITIVO (item
2.2):

O Art. 68, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 estabelece como
requisito para habilitagdo a "prova de inexisténcia de faléncia,
recuperacdo judicial ou extrajudicial, dissolugcdo ou
liquidagao". A apresentagdo de uma certiddo positiva de
faléncia ou concordata contradiz diretamente este dispositivo
legal, indicando que a licitante ndo possui a condigcdo de
solvéncia exigida para contratar com a Administragdo
Publica.

[Il) Quanto a auséncia das Certidoes de Distribuicdo de Agodes Civeis

Federais e de Faléncia/Recuperagao Judiciais (item 2.3):

Estas certiddes sao parte da "habilitagdo juridica" e da
"qualificagdo econdmico-financeira", conforme o Art. 62,
inciso |, alineas "c" e "d", e inciso Il, alinea "a" da Lei n°
14.133/2021, que visam aferir a capacidade da empresa para
o exercicio da atividade e sua boa situagao financeira. Afalta
desses documentos impede uma avaliagdo completa da
idoneidade e da saude financeira da licitante, conforme o Art.

68, inciso IV, que exige a prova de inexisténcia de

SEDE D& SECRETARLA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,

ORGAMENTO E FINANCAS - CNPJ: 05 131, 130/1001 64

Horarlo de Atendimanto: Sequreds a Sexta das Gh as 14h = " -
Ouvidoria Prafaltura ds Obidas: a3y Go115a258 Gestao de qualidade:
E-mall: prasermpafiobias pa ai

Encarego: Rua Depwsaca e harves, 338, Centrs- GEP 68.250-000




COORDENADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
PREFEITURA DE Horarlo de Atendimanto: Segurda a Seata das 08h 4s 14k
6 B I DO S E-mall: licitiaabicas pa2024 @il com

SECHE 1.I'AI?I|!| WUNICIPAL DE FL.&.NEJ.&MEHTU, Endersgo: Rua Deputada Raimurido Chaves, 338, Centro- CEP 88.250-000
RCAMENTO E FINANGAS

impedimentos IeQais que possam afetar a continuidade da

empresa.

V) Quanto a auséncia das Notas explicativas do balango do exercicio de
2023 (item 2.4):

O Art. 69, inciso |, da Lei n° 14.133/2021 requer "balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira do licitante". As notas
explicativas sdo parte integrante e obrigatéria das
demonstragdes contabeis, conforme a Lei n® 6.404/1976 (Art.
176, §4°) e as normas brasileiras de contabilidade (NBC TG
n® 1000). A auséncia destas notas impede a verificagdo da
"forma da lei" e compromete a clareza e a fidedignidade da
boa situagao financeira da empresa, inviabilizando a analise

da qualificagdo econdmico-financeira.

O Art. 64 daLei n® 14.133/2021 reforga que as exigéncias de
qualificagdo econdmico-financeira devem ser comprovadas
por meio de balango patrimonial e demonstragdes contabeis
apresentadas "na forma da lei". A auséncia de elementos
essenciais, como as notas explicativas, descaracteriza a
apresentagcdo "na forma da lei", conforme os requisitos do

edital e da norma contabil vigente.

A auséncia ou a apresentagdo de documentos em desconformidade com as
exigéncias editalicias e legais impede a Administragao de atestar a capacidade da
licitante de cumprir com o objeto do contrato. A inabilitagdo, neste contexto, ndo é
uma prerrogativa discricionaria, mas um ato vinculado ao estrito cumprimento das
regras do certame e da legislagéo, visando a salvaguarda do interesse publicoe a
observancia dos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto e em estrita observanciaaos itens12.3.9, 12.4.1 e 12.4.2 do Edital

de ConcorrénciaEletrdnicon®3.2025-00012, bem como aos principios e dispositivos
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da Lei n° 14.133/2021, especialmente seus'artigos 62, 68 e 69, recomendo
desclassificacao da proposta e a inabilitacaio da empresa PRESIM -
Premoldados Simbes Eng. Ltda, inscrita no CNPJ n°. 02.639.925/0001-02.

As irregularidades e auséncias documentais identificadas — a saber, a auséncia das
certiddes de agdes trabalhistas em autos fisicos e geral, a apresentagéo de certidao
de faléncia/concordata com efeito positivo, a falta das certidées de distribuicao de

acgdes civeis federais e de faléncia/recuperacgao judicial do site www.tidft.jus.br, e a

auséncia das notas explicativas do balango do exercicio de 2023 — configuram
descumprimento de requisitos essenciais para a habilitacdo, comprometendo a
regularidade juridica, fiscal, trabalhista e a qualificagdo econdmico-financeira da
licitante. A empresa também conforme Parecer Técnico n®°002/2025CPL — Teve sua

proposta apresentada com vicios que em conjunto com analise dos documentos de
habilitagcdo, dispensa qualquer tipo de diligencia.

Encaminha-se o presente parecer para as providéncias cabiveis.

Obidos, 09 de outubro de 2025

Atenciosamente,

MARIETA MENDONCA Assinado de forma digital

PINHEIRO:452131002 por MARIETA MENDONCA
87 PINHEIRO:45213100287

MARIETA MENDONGCA PINHEIRO
Agente de Contratacao
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