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GOVERNO MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

UNIDADE REQUISITANTE:

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS - SEMPOF
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA - SEMHARF
SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO, URBANISMO E INFRAESTRUTURA - SEURBI
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL E ABASTECIMENTO - SEMAB
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO - SEMCUT

GABINETE DO PREFEITO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E DESENVOLVIMENTO HUMANO - SEMAD
SECERTARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER - SEMEL

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMG

SECRETARIA MUNICIPAL DA MULHER - SEMM

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - FME

FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - FMM

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS

‘ 1. O OBJETO A SER CONTRATADO

1.1. O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar ¢ a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DOS
FUNDOS MUNICIPAIS E DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS VINCULADAS A PREFEITURA MUNICIPAL DE
OBIDOS/PA.

‘ 2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (Art. 18, §1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021)

A presente contratagcdo fundamenta-se na necessidade continua e imprescindivel de assegurar o regular
abastecimento de géneros alimenticios destinados ao atendimento das demandas institucionais dos Fundos
Municipais e das Secretarias Municipais vinculadas a Prefeitura Municipal de Obidos/PA, constituindo medida
administrativa indispensavel a manutencéo da continuidade dos servigos publicos, ao adequado funcionamento
da maquina administrativa e a plena execugao das atividades finalisticas e de apoio desempenhadas pelos
diversos 6rgaos integrantes da estrutura municipal.

A aquisicdo pretendida revela-se essencial para garantir suporte logistico e operacional as agdes governamentais
desenvolvidas no dmbito da Administragdo Publica Municipal, considerando que os géneros alimenticios
representam insumos indispensaveis a realizacdo de atividades administrativas, eventos institucionais, acoes
intersetoriais, atendimentos especificos, programas sociais e demais iniciativas executadas pelos Orgéos
demandantes, especialmente aquelas voltadas ao interesse coletivo e a promogao do bem-estar social da
populacdo usuadria dos servigos publicos.

Cumpre destacar que a auséncia ou insuficiéncia do fornecimento dos referidos podera ocasionar prejuizos a
regularidade administrativa, comprometendo o adequado desempenho das atribui¢gdes institucionais dos Fundos
Municipais e Secretarias vinculadas, bem como limitando a capacidade operacional do Municipio no atendimento
das demandas publicas sob sua responsabilidade, circunstancia incompativel com os principios da eficiéncia,
continuidade do servigo publico, planejamento e supremacia do interesse publico, previstos no ordenamento
juridico-administrativo vigente.

Nesse contexto, a contratagdo mostra-se necessaria para assegurar a disponibilidade continua e tempestiva dos
géneros alimenticios, de forma a evitar desabastecimentos, descontinuidade operacional e eventuais prejuizos a
execugdo das politicas publicas municipais, garantindo-se condigdes adequadas ao desenvolvimento das
atividades administrativas e institucionais promovidas pelos érgdos contemplados.

Ademais, considerando a diversidade de atribuicbes desempenhadas pelas Secretarias Municipais e Fundos
vinculados, bem como a pluralidade de agbes administrativas executadas de forma simultanea, evidencia-se a
necessidade de estabelecimento de solugao contratual eficiente, apta a proporcionar o fornecimento parcelado,
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continuo e conforme ademanda, observando-se critérios de economicidade, racionalizagdo de despesas publicas
e otimizagao dos recursos administrativos.

A presente demanda encontra respaldo no dever constitucional da Administragcdo Publica de assegurar a
adequada prestacdo dos servigos publicos e de promover a gestdo eficiente dos recursos sob sua
responsabilidade, nos termos dos principios insculpidos no caput do art. 37 da Constituigcdo Federal, bem como
em estrita consonancia com o disposto no art. 18, 819, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, que exige, no &mbito
do Estudo Técnico Preliminar, a demonstragcao clara da necessidade da contratacdo e do interesse publico
envolvido.

Dessa forma, verifica-se que a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de géneros alimenticios
nao constitui mera faculdade administrativa, mas medida necessaria, estratégica e indispensavel a garantia da
continuidade das atividades institucionais, ao pleno funcionamento dos 6rgdos municipais e a efetivagao das
politicas publicas executadas no &mbito da Administracdo Municipal de Obidos/PA, observando-se os principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, razoabilidade e interesse publico.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, 81°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021)

Em atendimento ao disposto no art. 18,819, incisoV, daLein®14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado
com o objetivo de identificar as melhores solugdes disponiveis, bem como aferir a compatibilidade dos pregos
praticados no mercado para o objeto pretendido.

Para tanto, procedeu-se arealizagédo de cotagbes de pregos junto a, no minimo, 03 (trés) empresas especializadas
no fornecimento de géneros alimenticios, atuantes no segmento e aptas ao atendimento das demandas da
Administragcdo Publica. As consultas contemplaram fornecedores com capacidade técnica e operacional
compativel com o objeto, visando assegurar a obtengdo de propostas fidedignas e condizentes com a realidade
mercadolédgica.

Diante desse cenario, e considerando o dever da Administragao Publica de promover estimativas aderentes a
realidade de mercado, observando-se os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento, razoabilidade e
vantajosidade da contratacdo, concluiu-se pela adogdo da metodologia de pesquisa direta junto a fornecedores
do ramo pertinente, nos termos do artigo 23, §1°, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, combinado com o artigo
59, inciso IV, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021.

Assim, o levantamento mercadolégico foi efetivamente realizado mediante solicitagdo formal de cotagdes junto
as empresas LUDICA COMERCIO - CNPJ n° 20.049.870/0001-20, J C SERVICOS - CNPJ n® 52.009.676/0001-40 e J
K NORONHA - CNPJ n° 42.897.465/0001-37, todas atuantes em segmento compativel com o objeto pretendido,
sendo os orgamentos obtidos dentro do periodo de contemporaneidade exigido pela legislacéo vigente.

Os precgos coletados foram devidamente consolidados em mapa comparativo de pregos acostado aos autos,
possibilitando analise técnica dos valores apresentados e permitindo a obtengdo de pardmetro estimativo
compativel com os pregos praticados no mercado local, assegurando maior fidedignidade ao processo de
contratagdo e mitigando riscos de sobreprego ou inexequibilidade.

Conclui-se, portanto, que a solugdo mercadoldgica identificada como mais adequada ao atendimento da
necessidade administrativa consiste na contratagdo de empresa especializada para fornecimento parcelado de
géneros alimenticios, observadas as demandas dos Fundos Municipais e Secretarias vinculadas a Prefeitura
Municipal de Obidos/PA, demonstrando-se plenamente vidvel sob os aspectos técnico, operacional e econdmico,
em consonancia com os principios que regem as contratagdes publicas.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (Art. 18, 81°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021)
A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com fundamento em critérios técnicos,
administrativos e operacionais, observando-se o histérico de consumo institucional, as demandas ordinarias e
extraordinarias dos Fundos Municipais e das Secretarias Municipais vinculadas a Prefeitura Municipal de
Obidos/PA, bem como a necessidade de assegurar a continuidade regular das atividades administrativas e o pleno
funcionamento dos servigos publicos executados no ambito da Administragao Municipal.
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A definicdo dos quantitativos observou metodologia baseada na analise das necessidades efetivamente
apresentadas pelas unidades requisitantes, considerando-se o perfil de consumo dos exercicios anteriores, a
previsdo de expansdo ou manutengdo das agdes institucionais, o volume de atendimentos administrativos
realizados, além da necessidade de manutencdo de abastecimento continuo, adequado e suficiente para
atendimento das demandas operacionais dos 6rgéos participantes.

Cumpre destacar que os quantitativos estimados ndo foram definidos de forma aleatéria ou meramente
especulativa, mas sim mediante avaliagdo criteriosa da realidade administrativa dos 6rgados demandantes,
levando-se em consideragao fatores como frequéncia de utilizagdo dos itens, sazonalidade de consumo,
diversidade das atividades institucionais desempenhadas, especificidades operacionais de cada unidade
administrativa e previsibilidade de necessidades futuras durante o periodo de vigéncia contratual.

Ressalta-se, ainda, que a natureza do objeto impde a adogdo de quantitativos estimados suficientes para evitar
situacgdes de desabastecimento, interrupc¢éo das atividades administrativas ou comprometimento da execugéo de
acOes institucionais, ao mesmo tempo em que se observa o dever de racionalizacdo das despesas publicas,
prevenindo excessos de aquisigcdo incompativeis com a efetiva necessidade da Administragao.

Nesse sentido, os quantitativos foram projetados de forma a garantir equilibrio entre eficiéncia administrativa e
economicidade, possibilitando o fornecimento continuo e parcelado dos géneros alimenticios, conforme
demanda efetiva dos Fundos Municipais e Secretarias vinculadas, mitigando riscos relacionados a perda de
produtos por vencimento, armazenamento inadequado ou aquisicdes superiores a capacidade real de consumo.

Ademais, considerando adiversidade de competéncias institucionais desempenhadas pelos 6rgaos participantes,
bem como a variabilidade das demandas administrativas ao longo do exercicio, optou-se pela adocéao de
quantitativos estimados em carater projetivo, os quais servirdo como pardmetro para eventual fornecimento
durante a vigéncia contratual, ndo constituindo obrigacdo de consumo integral por parte da Administracdo, mas
mera expectativa de aquisicdo conforme conveniéncia, necessidade e disponibilidade orgamentaria.

Os quantitativos detalhados dos itens encontram-se devidamente consolidados no Termo de Referéncia, Planilha
de Quantitativos e Mapa de Apuracao, documentos que integram os autos do processo administrativo e subsidiam
tecnicamente a presente contratacgéao.

Dessa forma, conclui-se que as estimativas de quantidades foram definidas de maneira razodvel, proporcional e
tecnicamente fundamentada, observando-se os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico, em estrita consonancia com o disposto no artigo 18, §1°,
inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021)

O custo total estimado da contratagdo ¢ de R$ 3.896.119,94 (trés milhdes oitocentos e noventa e seis mil cento
e dezenove reais e noventa e quatro centavos).

Para a formagao do prego estimado, procedeu-se a realizagdo de levantamento mercadoldgico mediante pesquisa
direta junto a fornecedores do ramo pertinente, metodologia considerada mais adequada as especificidades do
objeto, nos termos do artigo 23, 8§19, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, em razdo da necessidade de obtencéo de
pregos atualizados, regionalizados e compativeis com a dindmica comercial efetivamente praticada no ambito local.

Os valores coletados foram consolidados em Mapa Comparativo de Pregos, elaborado pela unidade competente,
permitindo a analise técnica dos pregos unitarios e globais dos itens constantes da futura contratagéo,
possibilitando a definicdo de estimativa de valor compativel com os pregos praticados no mercado local e regional.

Ressalta-se que a metodologia empregada objetivou assegurar maior precisdo na composigéo do valor estimado da
contratagdo, mitigando riscos relacionados a ocorréncia de sobreprego, superfaturamento ou inexequibilidade
contratual, além de promover maior seguranga juridica e observancia aos principios da economicidade, eficiéncia,
razoabilidade, planejamento e vantajosidade da contratacao publica
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6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (Art. 18 §1° VII)

Em observancia ao disposto no artigo 18, §1°, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, procedeu-se a analise
acerca da viabilidade técnica e econémica do parcelamento do objeto, considerando-se as caracteristicas da
contratagao pretendida, a natureza dos itens a serem adquiridos, a dindmica de abastecimento institucional e os
principios que regem as contratagdes publicas.

ApOs criteriosa avaliagdo, concluiu-se pela viabilidade e conveniéncia do parcelamento do objeto em itens,
considerando que a contratagdo refere-se ao fornecimento de géneros alimenticios compostos por produtos
distintos, autébnomos e divisiveis, os quais apresentam especificagbes, caracteristicas, formas de
comercializagdo e cadeias de fornecimento independentes, permitindo sua aquisicdo de maneira fracionada sem
comprometimento da funcionalidade, eficiéncia ou economicidade da contratagéo.

O parcelamento revela-se tecnicamente recomendavel, sobretudo em razédo da diversidade dos produtos que
compdem o objeto, abrangendo itens alimenticios de naturezas distintas, pereciveis e ndo pereciveis, cujas
particularidades comerciais e operacionais demandam tratamento individualizado, inclusive quanto a formagéo
de precos, logistica de fornecimento, armazenamento e disponibilidade no mercado.

Ademais, a adocéo do parcelamento amplia significativamente a competitividade do certame, possibilitando a
participacdo de maior numero de fornecedores, inclusive microempresas, empresas de pequeno porte e
fornecedores regionais, os quais, em muitos casos, ndo possuem capacidade operacional, logistica ou financeira
para o fornecimento integral de todos os itens do objeto licitado.

Tal medida contribui diretamente para a ampliagcdo da disputa, favorecendo a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, em consonancia com os principios da isonomia, competitividade,
economicidade e eficiéncia administrativa previstos na Lei n® 14.133/2021.

Sob a perspectiva econdbmica, o parcelamento mostra-se igualmente vantajoso, uma vez que permite a
adjudicacado dos itens conforme a especializagdo mercadolégica dos fornecedores, promovendo maior
racionalidade na formagao dos precos e reduzindo riscos de majoragao indevida decorrente da concentragao do
fornecimento em Unico contratado.

Ressalta-se, ainda, que o parcelamento ndo compromete a gestdo contratual nem a execug¢do do objeto,
considerando que a Administragao dispde de mecanismos adequados de fiscalizagdo, acompanhamento e
gerenciamento do fornecimento, podendo controlar a entrega dos produtos de forma individualizada e conforme
a necessidade dos 6rgaos participantes.

No tocante a operacionalizagdo do fornecimento, registra-se que a entrega dos géneros alimenticios ocorrera de
forma parcelada e sob demanda, conforme necessidade dos Fundos Municipais e Secretarias Municipais
vinculadas a Prefeitura Municipal de Obidos/PA, observando-se cronograma, requisicbes administrativas e
disponibilidade orgamentaria, circunstancia que reforgca a adequacéo técnica do parcelamento adotado.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto se apresenta como medida tecnicamente vidvel,
economicamente vantajosa e juridicamente recomendavel, atendendo ao interesse publico e observando os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade, razoabilidade e vantajosidade da
contratagao, em estrita consonancia com o artigo 18, §1°, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

7. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
(Art. 18, 819, inciso XIlI, da Lei n® 14.133/2021)

Em observancia ao disposto no artigo 18, §1°, inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021, e considerando os
elementos técnicos, administrativos, operacionais e mercadolégicos devidamente analisados no presente Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se pela plena adequacgao, viabilidade e conveniéncia administrativa da
contratacao pretendida, destinada a aquisigdo de géneros alimenticios para atendimento das necessidades
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dos Fundos Municipais e das Secretarias Municipais vinculadas a Prefeitura Municipal de Obidos/PA.

A necessidade administrativa restou devidamente demonstrada, evidenciando-se que a contratagdo se revela
imprescindivel para assegurar a continuidade das atividades institucionais desenvolvidas pelos 6rgaos
demandantes, bem como para garantir o adequado funcionamento da estrutura administrativa municipal,
evitando desabastecimentos e eventuais prejuizos a execugao das agdes governamentais e servigos publicos
prestados a coletividade.

No ambito do levantamento de mercado realizado, verificou-se a existéncia de solugdo amplamente disponivel e
tecnicamente apta ao atendimento da demanda, demonstrando-se plenamente vidvel a competicdo entre
fornecedores do ramo pertinente, circunstancia que favorece a obtengdo de proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica e reforga a seguranca juridica da futura contratagao.

As estimativas quantitativas foram estabelecidas com base em critérios técnicos e administrativos compativeis
com a realidade operacional dos o6rgaos participantes, observando-se histérico de consumo, demandas
institucionais e necessidade de abastecimento continuo, revelando-se adequadas, proporcionais e suficientes ao
atendimento do interesse publico perseguido.

No que concerne a estimativa do valor da contratagéo, verificou-se que a metodologia adotada encontra respaldo
legal no artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, tendo sido realizada
pesquisa mercadolégica mediante consulta direta a fornecedores do ramo pertinente, assegurando maior
aderéncia a realidade regional de pregos e maior confiabilidade ao valor estimado da contratagéo.

Da mesma forma, a analise técnica acerca do parcelamento do objeto demonstrou-se favoravel, considerando a
divisibilidade dos itens, a ampliagdo da competitividade, a potencial obtengdo de melhores pregos e a viabilidade
operacional do fornecimento parcelado, sem qualquer prejuizo a execugdo contratual ou ao gerenciamento
administrativo do objeto.

Registra-se, ainda, que a solugao proposta apresenta compatibilidade com os instrumentos de planejamento
institucional, demonstrando alinhamento com as necessidades administrativas dos 6&rgdos envolvidos,
disponibilidade mercadolégica, viabilidade operacional e potencial de atendimento eficiente a demanda publica
identificada.

Diante de todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui, de forma favoravel, pela viabilidade técnica,
operacional, econémica e administrativa da contratagao, entendendo-se que a realizacdo do competente
procedimento licitatério para a contratacao de empresa especializada para fornecimento de géneros alimenticios
mostra-se adequada, necessaria, oportuna e plenamente compativel com o interesse publico, atendendo aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, razoabilidade, competitividade e
vantajosidade, insculpidos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim, opina-se pelo prosseguimento da presente contratagdo, com a consequente adogao das providéncias
administrativas subsequentes necessarias a formalizagado do procedimento licitatério, observadas as exigéncias
legais, orgamentadrias e procedimentais aplicaveis a espécie.

Obidos/PA, 11 de maio de 2026.

JOSE ROBSON Assinado de forma
digital por JOSE

PINTO ROBSON PINTO

DIAS:70985480220 pjas:70985480220

JOSE ROBSON PINTO DIAS
Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento e Finangas
Decreto N°018/2025.
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