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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

UNIDADE REQUISITANTE:

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS.

[1. O OBJETO A SER CONTRATADO |
O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar ¢ a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE
VIAGENS E TRANSPORTE DE VOLUMES E PEQUENAS CARGAS,
COMPREENDENDO A RESERVA, EMISSAO, REMARCAGAO E CANCELAMENTO DE
PASSAGENS FLUVIAIS, PARA DESLOCAMENTO DE PACIENTES EM TRATAMENTO
FORA DO DOMICILIO (TFD), ACOMPANHANTES QUANDO NECESSARIO E
SERVIDORES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE OBIDOS/PA, BEM COMO
O ENVIO DE CARGAS E ENCOMENDAS DE INTERESSE DA SECRETARIA.

[ DESCRIGAO DA NECESSIDADE (Art. 18, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021) |

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de garantir a adequada execugéo
dos servigos de agenciamento de viagens e transporte de volumes e pequenas cargas
destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio
de Obidos/PA, especialmente aquelas relacionadas ao deslocamento de pacientes em
Tratamento Fora do Domicilio (TFD), acompanhantes quando necessario, bem como
servidores em atividades institucionais, capacitagdes, treinamentos e demais agdes de
interesse da Administragao.

Considerando as caracteristicas geograficas da regido amazdnica, onde o transporte
fluvial constitui um dos principais meios de deslocamento entre municipios, torna-se
indispensavel assegurar a disponibilidade continua e eficiente dos servigos de reserva,
emissao, remarcagao e cancelamento de passagens fluviais, de forma a garantir o acesso
da populagao aos servigos de saude de média e alta complexidade n&o disponiveis no
municipio.

O Programa de Tratamento Fora do Domicilio (TFD) € um importante instrumento de
garantia do direito constitucional a saude, possibilitando que pacientes tenham acesso a
consultas especializadas, exames, procedimentos cirirgicos e demais tratamentos
necessarios em outros municipios. Dessa forma, a adequada gestado dos deslocamentos
€ essencial para assegurar a continuidade dos tratamentos e evitar prejuizos a salde dos
usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

Além do transporte de passageiros, a Secretaria Municipal de Salide necessita realizar o
envio frequente de documentos, exames, medicamentos, materiais de consumo,
equipamentos de pequeno porte, amostras laboratoriais e demais encomendas
indispensaveis ao funcionamento das unidades de saide e a execugdo das agdes
administrativas e assistenciais desenvolvidas pela rede municipal.

A contratagdo de empresa especializada permitird maior eficiéncia na gestdo dessas
demandas, proporcionando agilidade na emissdo e remarcagdo de passagens, melhor
controle administrativo dos deslocamentos e suporte logistico para o transporte de
volumes e pequenas cargas, garantindo a continuidade dos servigos publicos de satde.
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Considerando que o Municipio néo dispde de estrutura operacional propria para execugao
integral desses servigos, nem de mecanismos que possibilitem atendimento continuo as
demandas de transporte fluvial de passageiros e cargas, forna-se necessaria a
contratagdo de empresa especializada, com capacidade técnica e operacional para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, a contratagdo visa assegurar a continuidade, a regularidade e a eficiéncia
dos servicos de transporte fluvial de passageiros, volumes e pequenas cargas,
contribuindo para a melhoria da assisténcia prestada a populagéo, para o fortalecimento
das ag¢des administrativas da Secretaria Municipal de Saude e para o cumprimento dos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos de agenciamento de
viagens e transporte de volumes e pequenas cargas, compreendendo a reserva, emissao,
remarcagao e cancelamento de passagens fluviais para deslocamento de pacientes em
Tratamento Fora do Domicilio (TFD), acompanhantes quando necessario e servidores da
Secretaria Municipal de Satde de Obidos/PA, bem como o envio de cargas e encomendas
de interesse da Secretaria, tem como finalidade alcangar os seguintes resultados:

v Garantir o deslocamento adequado, seguro e continuo dos pacientes em
Tratamento Fora do Domicilio (TFD), assegurando o acesso aos servigos especializados
de saude nao disponiveis no municipio.

v Assegurar o transporte dos acompanhantes dos pacientes, quando necessario,
em conformidade com as normas e diretrizes aplicaveis ao Programa TFD.

v Viabilizar o deslocamento de servidores da Secretaria Municipal de Satde para
participagcdo em capacitagdes, treinamentos, reunides técnicas, eventos institucionais e
demais atividades de interesse da Administragdo Publica.

v Promover maior eficiéncia na gestao dos servigos de transporte fluvial, mediante a
centralizagdo das demandas de reserva, emissao, remarcagao e cancelamento de
passagens em empresa especializada.

v Garantir maior agilidade e seguranga no envio de documentos, exames,
medicamentos, materiais, equipamentos de pequeno porte e demais volumes necessarios
ao funcionamento das unidades de satde.

v Assegurar a continuidade das atividades administrativas e assistenciais da
Secretaria Municipal de Saude, reduzindo riscos de interrupgdo decorrentes da
indisponibilidade de transporte.

v Otimizar os recursos publicos, mediante a contratagdo de empresa com capacidade
técnica e operacional para atender de forma integrada as demandas de transporte de
passageiros e pequenas cargas.

v Proporcionar maior controle, rastreabilidade e transparéncia na execugdo dos
servicos contratados, permitindo o adequado acompanhamento das viagens,
remarcagdes, cancelamentos e transporte de encomendas.

v Reduzir transtornos administrativos e operacionais relacionados a logistica de
deslocamento de pacientes, servidores e materiais, contribuindo para maior eficiéncia na
prestagdo dos servigos publicos de satde.
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W Fortalecer o atendimento a populagéo usudria do Sistema Unico de Saude — SUS,
assegurando que os pacientes tenham acesso oportuno aos tratamentos, consultas e
exames necessarios a preservagao de sua saude.

Dessa forma, espera-se que a contratagdo contribua para o aprimoramento da logistica
de transporte da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Obidos, garantindo maior
eficiéncia administrativa, continuidade dos servigos publicos e melhoria da assisténcia
prestada a populagdo do Municipio de Obidos/PA.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §1° inciso V, da Lei n°
14.133/2021)

Para a contratagao foi realizado levantamento de mercado com a finalidade de identificar
solugdes disponiveis e estimar os valores praticados para a prestagdo de servigos de
agenciamento de viagens e transporte de volumes e pequenas cargas, compreendendo a
reserva, emissao, remarcagado e cancelamento de passagens fluviais destinadas ao
deslocamento de pacientes em Tratamento Fora do Domicilio (TFD), acompanhantes
quando necessario, servidores da Secretaria Municipal de Saude de Obidos/PA, bem
como o envio de cargas e encomendas de interesse da Secretaria.

Adicionalmente, foram realizadas cotagbes de pregos junto a 03 (trés) empresas
especializadas na prestagdo de servigos de agenciamento de viagens fluviais e transporte
de cargas e encomendas, com a finalidade de verificar a viabilidade técnica da solugéo
pretendida e obter pardmetros de mercado para a estimativa dos custos da contratacéo.

A partir das analises realizadas, verificou-se que os servigos pretendidos sao amplamente
ofertados por empresas especializadas que atuam no segmento de transporte fluvial de
passageiros e cargas na regido amazdnica, possuindo capacidade operacional para
atender as demandas da Administragdo Publica. Constatou-se, ainda, a existéncia de
fornecedores aptos a executar os servicos de reserva, emissdo, remarcagdo e
cancelamento de passagens fluviais, bem como o transporte de documentos, materiais,
medicamentos, exames, equipamentos de pequeno porte e demais encomendas de
interesse da Secretaria Municipal de Salde.

Verificou-se também que a contratagdo da solugéo pretendida apresenta plena viabilidade
técnica e operacional, considerando a necessidade continua de deslocamento de
pacientes para realizagdo de consultas, exames e tratamentos especializados fora do
municipio, além das demandas de transporte de servidores e envio de cargas e
encomendas necessarias ao funcionamento da rede municipal de satde.

Diante do levantamento realizado, concluiu-se que a modalidade Pregdo, na forma
eletrdnica, apresenta-se como a alternativa mais adequada para a contratagéo, por se
tratar de servico comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia e no Edital, possibiltando ampla
competitividade entre os licitantes, maior transparéncia, celeridade processual e obtengéo
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da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em conformidade com os principios e
disposi¢des estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (Art. 18, §1° inciso IV, da Lei n°
14.133/2021)

A estimativa das quantidades dos servigos a serem contratados foi definida com base no
levantamento das necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Salude do
Municipio de Obidos/PA, considerando as demandas recorrentes de deslocamento de
pacientes em Tratamento Fora do Domicilio (TFD), acompanhantes quando necessario,
servidores da Secretaria Municipal de Saude, bem como as necessidades de transporte
de volumes, documentos, materiais e pequenas cargas de interesse da Administragéo.

Para a definicdo das quantidades estimadas, foram analisados os registros de
atendimentos realizados pelo Programa de Tratamento Fora do Domicilio (TFD), o
historico de deslocamentos efetuados para consultas, exames, procedimentos
especializados e tratamentos em municipios de referéncia, além da frequéncia de viagens
realizadas por servidores para participagdo em capacitagdes, treinamentos, reunides
técnicas e demais atividades institucionais.

Também foram considerados os dados relativos ao envio de documentos administrativos,
exames laboratoriais, medicamentos, materiais de consumo, equipamentos de pequeno
porte e demais encomendas necessarias ao funcionamento das unidades vinculadas a
Secretaria Municipal de Salide, observando-se a demanda operacional existente e a
necessidade de garantir a continuidade dos servigos publicos de satide.

A estimativa levou em consideragdo, ainda, as particularidades geograficas da regido
amazdnica, onde o transporte fluvial constitui um dos principais meios de deslocamento
entre municipios, exigindo planejamento adequado para assegurar a disponibilidade
continua dos servicos de reserva, emiss&o, remarcagéo e cancelamento de passagens
fluviais, bem como do transporte de cargas e encomendas.

Dessa forma, as quantidades estimadas refletem as necessidades reais da Secretaria
Municipal de Saude de Obidos/PA, buscando assegurar a continuidade do atendimento
aos pacientes beneficiarios do TFD, o adequado suporte as atividades administrativas e
assistenciais da rede municipal de salde e a eficiéncia na utilizagéo dos recursos publicos
destinados a execugdo dos servigos objeto da contratagéo.

5.  ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021)

O custo total estimado da contratagdo é de R$ 4.373.734,40 (Quatro milhdes, trezentos
e setenta e trés mil, setecentos e trinta e quatro reais e quarenta centavos).

Para a composigdo do prego estimado, foi realizada pesquisa de mercado, observando os
parametros previstos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Nesse sentido, adotou-se como
metodologia a cotagéo direta com fornecedores, conforme previsto no art. 23, § 1°, inciso
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IV, mediante solicitagdo formal de propostas a empresas especializadas na prestagao de
servigos de agenciamento de viagens fluviais e transporte de volumes e pequenas cargas.
Foram obtidas trés cotages de fornecedores distintos, atuantes no segmento de transporte
fluvial de passageiros, cargas e encomendas, garantindo maior fidedignidade a formagéao
do prego de referéncia, bem como observancia aos principios da economicidade, eficiéncia
e vantajosidade para a Administragao Publica.

As propostas contemplaram os servigos de reserva, emisséo, remarcagao e cancelamento
de passagens fluviais destinadas ao deslocamento de pacientes em Tratamento Fora do
Domicilio (TFD), acompanhantes quando necessario e servidores da Secretaria Municipal
de Salde de Obidos/PA, bem como os servigos de transporte de volumes, documentos,
materiais, medicamentos, equipamentos de pequeno porte, cargas e encomendas de
interesse da Secretaria.

Com base nas propostas recebidas, foi elaborado Mapa Comparativo de Pregos, no qual
foram analisados os valores apresentados pelos fornecedores, possibilitando a verificagéo
da compatibilidade dos pregos praticados no mercado e a definigdo do valor estimado da
contratagao.

A metodologia adotada permitiu identificar valores compativeis com os praticados no setor,
assegurando maior seguranga na estimativa dos custos e contribuindo para a selegéo da
proposta mais vantajosa para a Administragcdo, em conformidade com os principios
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

|

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO (Art. 18 §1° VII) |

I

Nos termos do § 1° do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, foi realizada analise quanto a
possibilidade de parcelamento do objeto da contratagdo. Apés andlise técnica e
mercadoldgica, concluiu-se que o parcelamento se mostra viavel e vantajoso para a
Administragdo Publica.

O objeto da contratagdo compreende a prestagdo de servigos de agenciamento de
viagens fluviais, envolvendo a reserva, emissdo, remarcagdo e cancelamento de
passagens para pacientes em Tratamento Fora do Domicilio (TFD), acompanhantes
quando necessario e servidores da Secretaria Municipal de Satide, bem como servigos de
transporte de volumes, pequenas cargas e encomendas de interesse da Administracao.
Embora relacionados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Salde,
tais servigos possuem caracteristicas operacionais distintas e podem ser executados por
empresas especializadas em cada segmento.

Verificou-se, ainda, que a divisdo do objeto ndo compromete a continuidade, a eficiéncia
ou a qualidade dos servigos, uma vez que as atividades podem ser executadas de forma
independente, mediante adequada gestdo e fiscalizagdo contratual. Ao contrario, a
contratacdo de empresas especializadas em cada area tende a proporcionar maior
eficiéncia operacional, melhor qualidade na prestagado dos servigos e maior capacidade
de atendimento das demandas especificas da Secretaria Municipal de Satde.
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Além disso, o parcelamento observa o principio da competitividade previsto na Lei n°
14.133/2021, evitando restricdes indevidas a participagdo de potenciais fornecedores e
promovendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e
mercadolégicos envolvidos, conclui-se que o parcelamento do objeto apresenta-se como
medida adequada e recomendavel, contribuindo para a ampliagdo da concorréncia, a
economicidade da contratagdo e a eficiéncia na execugdo dos servigos necessarios ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude de Obidos/PA.

- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO

(Art. 18, §1°, inciso XIll, da Lei n® 14.133/2021)

Diante das analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, verificou-
se que a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
agenciamento de viagens e transporte de volumes e pequenas cargas, compreendendo a
reserva, emissdo, remarcagéo e cancelamento de passagens fluviais para deslocamento
de pacientes em Tratamento Fora do Domicilio (TFD), acompanhantes quando necessario
e servidores da Secretaria Municipal de Saude de Obidos/PA, bem como o envio de cargas
e encomendas de interesse da Secretaria, apresenta-se como solugédo tecnicamente
viavel, necessaria e adequada para atender as demandas da Administragdo Municipal.

A analise da necessidade demonstrou que a disponibilidade continua e eficiente dos
servigos de transporte fluvial € indispensavel para garantir o acesso dos pacientes aos
servicos especializados de saude ofertados em outros municipios, assegurando a
continuidade dos tratamentos, consultas, exames e procedimentos médicos realizados por
meio do Programa de Tratamento Fora do Domicilio (TFD). Da mesma forma, o transporte
de servidores para atividades institucionais e o envio de documentos, materiais,
medicamentos, exames e demais encomendas constituem demandas essenciais ao
funcionamento da rede municipal de satde.

O levantamento de mercado realizado evidenciou a existéncia de empresas
especializadas aptas a executar os servigos pretendidos, com capacidade técnica e
operacional para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salude, bem como
a compatibilidade dos valores estimados com os praticados no mercado, garantindo
condicbes adequadas para a realizagdo do procedimento licitatorio e para a selegéo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

Adicionalmente, a solugéo proposta contempla de forma integrada todas as atividades
necessarias ao adequado gerenciamento das demandas de transporte fluvial de
passageiros, volumes e pequenas cargas, abrangendo a reserva, emissao, remarcagéo e
cancelamento de passagens, além do transporte de encomendas e materiais de interesse
da Secretaria, assegurando maior eficiéncia operacional, controle administrativo e
continuidade dos servigos publicos de salde.
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A contratagdo também contribuird para a melhoria da logistica institucional da Secretaria
Municipal de Salde, promovendo maior agilidade no atendimento das demandas
assistenciais e administrativas, redugdo de transtornos relacionados aos deslocamentos
de pacientes e servidores e maior seguranga na execug¢ao dos servicos de transporte
fluvial, especialmente considerando as caracteristicas geograficas da regido amazénica.
Dessa forma, conclui-se que a contratagao pretendida atende plenamente ao interesse
publico, mostra-se alinhada as necessidades institucionais da Secretaria Municipal de
Saude e apresenta viabilidade técnica e econémica, sendo recomendada a continuidade
do processo de contratagdo, mediante a adogdo das providéncias administrativas
necessarias para a realizagdo do competente procedimento licitatério, nos termos da Lei
n° 14.133/2021.

Obidos/PA, 09 de junho de 2026.

LEILANE RIBEIRO DE Assinado de forma

digital por LEILANE
§0UZA'0009623124 RIBEIRO DE

SOUZA:00096231246
LEILANE RIBEIRO DE SOUZA
Secretaria Municipal de Salde
Decreto N°642/2025
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