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1. O OBJETO A SER CONTRATADO

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar € a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS COM FORNECIMENTO DE CAIXAO MORTUARIO,
MORTALHA, SACO MORTUARIO E SOMATOCONSERVACAO, PARA ATENDER AS DEMANDAS,
REFERENTES A BENEFICIOS EVENTUAIS NA MODALIDADE AUXILIO FUNERAL, DIRECIONADO PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (Art. 18, 819, inciso |, da Lei n® 14.133/2021)

A presente demanda decorre da necessidade permanente de assegurar a continuidade da execugéao da
politica publica de assisténcia social no ambito do Municipio de Obidos, por meio da concessédo do
beneficio eventual na modalidade Auxilio Funeral, destinado as familias e individuos em situagao de
vulnerabilidade e risco social, em conformidade com os principios da dignidade da pessoa humana, da
protecéo social e da garantia dos direitos socioassistenciais.

O falecimento de um membro do ndcleo familiar representa evento de natureza imprevisivel, inevitavel e
de significativo impacto emocional, social e financeiro, podendo agravar substancialmente as condicoes
de vulnerabilidade das familias que nao dispdéem de recursos suficientes para custear as despesas
decorrentes dos servicos funerarios. Nessas circunstancias, compete ao Poder Publico Municipal, por
intermédio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, assegurar resposta imediata, eficaz e
humanizada, garantindo condi¢gées minimas para a realizagao de um sepultamento digno e compativel com
os preceitos de respeito a pessoa humana.

A necessidade da contratagdo encontra fundamento na Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), que estabelece os beneficios eventuais como provisdes
suplementares e provisérias destinadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagcoes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. No dmbito municipal, a matéria é
regulamentada pela Lei Municipal n°® 4.572, de 07 de janeiro de 2014, que disciplina a concessao dos
beneficios eventuais e, em sua Secéao Il — Do Auxilio Funeral, estabelece a responsabilidade do Municipio
em garantir a prestacao desse beneficio as familias que preencham os requisitos legais.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a contratagao de empresa especializada para a prestacao
de servigos funerarios, contemplando o fornecimento de caixao mortuario, mortalha, saco mortuario e a
execucao dos servigos de somatoconservacao, observando rigorosamente os padrdes técnicos, sanitarios
e operacionais exigidos pela legislacao vigente. A natureza do objeto demanda disponibilidade permanente,
atendimento ininterrupto, capacidade logistica e operacional, bem como estrutura técnica adequada para
o atendimento das solicitagdes em qualquer horario, inclusive durante finais de semana, feriados e
periodos noturnos, considerando que os eventos que ensejam a concessao do beneficio ocorrem de forma
imprevisivel e exigem pronta resposta da Administragao Publica.
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Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagéo revela-se indispensavel para garantir a continuidade
da prestacao dos servigos socioassistenciais, evitando a interrup¢ao de um beneficio de carater essencial
e assegurando que as familias em situagao de vulnerabilidade tenham acesso tempestivo aos servigos
funerarios, preservando sua dignidade em um dos momentos de maior fragilidade social e emocional.

A formalizacao da contratagao possibilitara maior eficiéncia administrativa, previsibilidade orcamentaria,
padroniza¢do da execucéo dos servicos, fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo contratual e
otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, em consonancia com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade dos servigcos
publicos, previstos na Constituicdo Federal e disciplinados pela Lei n°® 14.133/2021.

Assim, evidencia-se que a presente necessidade possui carater continuo, relevante e essencial para o
cumprimento das atribuicdes institucionais da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
constituindo medida indispensavel para assegurar a efetividade da politica publica de assisténcia social, a
observancia da legislacdo vigente e a garantia dos direitos fundamentais das familias beneficiarias do
Auxilio Funeral no Municipio de Obidos.

3. RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos funerdrios, com fornecimento
de caixdo mortuario, mortalha, saco mortudrio e servicos de somatoconservagao, tem por finalidade
alcancar resultados que transcendam o simples fornecimento de bens e servicos, constituindo
instrumento essencial para a efetivacdo da politica publica de assisténcia social e para a garantia dos
direitos socioassistenciais das familias em situa¢do de vulnerabilidade no Municipio de Obidos.
Pretende-se assegurar a prestacao continua, eficiente, tempestiva e humanizada do beneficio eventual
na modalidade Auxilio Funeral, garantindo que os cidaddaos em situacdo de vulnerabilidade social
recebam atendimento imediato sempre que configuradas as hipdteses legais para sua concessao,
minimizando os impactos sociais, econdmicos e emocionais decorrentes do falecimento de um ente
familiar.

Como resultado institucional, busca-se fortalecer a capacidade operacional da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, proporcionando maior seguranca administrativa na execug¢do da politica
publica, por meio da disponibilidade permanente de empresa tecnicamente qualificada e apta a
atender as demandas emergenciais, em qualquer dia ou hordrio, assegurando a continuidade do
servico publico e eliminando riscos de desassisténcia a populacdo beneficiaria.

Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, almeja-se promover maior racionalidade na aplicagdo
dos recursos publicos, mediante contratacao planejada, definicdo prévia de especificacdes técnicas,
padronizacdo dos materiais e servigos ofertados, estabelecimento de critérios objetivos de fiscalizacao
e acompanhamento contratual, bem como otimizacdo dos procedimentos administrativos
relacionados a concessdo do beneficio eventual.

Busca-se, igualmente, assegurar elevado padrdo de qualidade na execugao dos servigos funerdrios,
garantindo que todos os procedimentos sejam realizados em conformidade com a legislacdo vigente,
com as normas sanitdrias aplicaveis e com os principios da dignidade da pessoa humana, do respeito
aos familiares e da protecdo integral assegurada pela Politica Nacional de Assisténcia Social.

Como resultado social, espera-se reduzir os impactos financeiros suportados pelas familias em
situacdo de vulnerabilidade, proporcionando-lhes condi¢des para a realizacdo de um sepultamento
digno, respeitoso e compativel com os valores humanitarios que orientam a atuagao da Administragao
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Publica, fortalecendo a protecdo social ofertada pelo Municipio e contribuindo para a redugdo das
desigualdades sociais.

Pretende-se conferir maior transparéncia, controle e seguranga juridica a execugdo contratual,
mediante fiscalizacdo permanente, monitoramento da qualidade dos servicos prestados e observancia
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade,
previstos na Constituicdo Federal e regulamentados pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Por fim, espera-se que a presente contratacdo consolide uma solucdo administrativa eficiente,
economicamente vantajosa e socialmente relevante, assegurando a continuidade da concessdo do
beneficio eventual de Auxilio Funeral, em conformidade com a Lei Federal n2 8.742/1993 (Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS) e com a Lei Municipal n? 4.572, de 07 de janeiro de 2014, reafirmando o
compromisso do Municipio de Obidos com a promogéo da dignidade da pessoa humana, a protegdo
social e a efetivacdo dos direitos fundamentais da populacdo em situacdo de vulnerabilidade.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, 819, inciso V, da Lei n® 14.133/2021)

Em observancia ao disposto no art. 18, §19, inciso V, da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021,
procedeu-se ao levantamento de mercado com a finalidade de identificar as solugdes disponiveis
capazes de atender, de forma eficiente, continua e economicamente vantajosa, a necessidade da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social quanto a execu¢do do beneficio eventual na
modalidade Auxilio Funeral.

A prospeccao realizada evidenciou que o segmento funerdrio é composto por empresas especializadas
que atuam de forma profissional e organizada, dispondo de estrutura operacional, logistica, recursos
humanos qualificados, equipamentos especificos e capacidade técnica para executar, de maneira
integrada, os servicos funerarios e o fornecimento dos insumos indispensaveis a adequada presta¢do do
beneficio, observadas as normas sanitarias, ambientais e legais aplicaveis a atividade.

No ambito do levantamento, foram analisadas as principais alternativas disponiveis para atendimento
da necessidade administrativa, considerando critérios de viabilidade técnica, eficiéncia operacional,
economicidade, gestdo contratual, continuidade do servico publico e interesse coletivo.

A primeira alternativa examinada consistiu na execu¢do direta dos servicos pela Administragao
Municipal. Contudo, essa hipétese mostrou-se manifestamente inviavel, tendo em vista que a estrutura
administrativa do Municipio ndo dispde de instalagdes apropriadas, equipamentos especializados,
veiculos especificos, profissionais habilitados, licenciamento sanitario, nem da logistica necessaria para
a realizacdo dos servicos funerdrios, especialmente daqueles que envolvem procedimentos técnicos de
somatoconservagao e preparag¢do de corpos.

Considerando a possibilidade de contratacdo, mediante aquisicdes independentes dos materiais
funerdrios e da contratacdo separada dos servicos especializados. Entretanto, essa solucdo revelou-se
inadequada sob os aspectos técnico e administrativo, por implicar maior complexidade na gestao
contratual, aumento dos custos administrativos, dificuldades de coordenacdo entre fornecedores
distintos, elevacdao dos riscos de descontinuidade da prestacdo dos servicos e potencial
comprometimento da celeridade exigida para o atendimento das demandas emergenciais inerentes ao
Auxilio Funeral.

Por sua vez, a contratacdo de empresa especializada para execucao integrada do objeto demonstrou-se
a alternativa mais eficiente e compativel com as necessidades institucionais da Administracdo. Esse
modelo permite concentrar, em um Unico instrumento contratual, o fornecimento de caixdao mortuario,
mortalha, saco mortuario, servicos de somatoconservacdo e demais procedimentos correlatos,
proporcionando maior padronizacdo dos servigos, otimizacdo da fiscalizacdo, racionalizacdo dos
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recursos publicos, definicdo clara das responsabilidades contratuais e significativa reducao dos riscos
operacionais.

A analise mercadoldgica evidenciou, ainda, a existéncia de fornecedores aptos a assegurar atendimento
ininterrupto, em regime de plantao permanente, durante vinte e quatro horas por dia, inclusive aos
finais de semana e feriados, condicao indispensavel para a efetividade do beneficio eventual, cuja
natureza é marcada pela imprevisibilidade dos eventos e pela necessidade de resposta imediata do
Poder Publico.

Constatou-se que a ampla disponibilidade de empresas atuantes no segmento favorece a
competitividade do certame licitatério, ampliando as possibilidades de obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, em estrita observancia aos principios da igualdade,
competitividade, planejamento, eficiéncia, economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa,
previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

Destaca-se, ainda, que a solugdo pretendida encontra respaldo nas boas praticas de gestao publica e no
modelo amplamente adotado por diversos drgaos e entidades da Administragao Publica para a execuc¢ao
dos beneficios eventuais, por representar alternativa que alia eficiéncia operacional, seguranca juridica,
qualidade dos servigos prestados e adequada aplicagdo dos recursos publicos.

Diante do exposto, o levantamento de mercado demonstra, de forma inequivoca, que a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdao de servicos funerdrios, com fornecimento dos respectivos
materiais, constitui a solucdo tecnicamente mais adequada, operacionalmente mais eficiente e
economicamente mais vantajosa para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, assegurando a continuidade da politica publica de assisténcia social, a
efetividade da concessdao do Auxilio Funeral e a preservacao da dignidade das familias em situacao de
vulnerabilidade social, em estrita consonancia com a Lei Federal n? 14.133/2021, a Lei Federal n2
8.742/1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS) e a Lei Municipal n? 4.572, de 07 de janeiro de
2014.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (Art. 18, 819, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021)

A definicao dos quantitativos necessarios para a presente contratacao constitui etapa fundamental do
planejamento administrativo, tendo como finalidade assegurar que a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social disponha de condicGes adequadas para atender as demandas decorrentes da
concessao do beneficio eventual na modalidade Auxilio Funeral, garantindo a continuidade, eficiéncia
e regularidade da prestacdo dos servicos socioassistenciais.

A quantificagdo dos servicos a serem contratados foi estruturada considerando a natureza peculiar do
objeto, cuja demanda estd diretamente relacionada a ocorréncia de situagdes imprevisiveis
decorrentes de falecimentos de pessoas pertencentes a familias em situacao de vulnerabilidade social,
circunstancia que exige da Administracdo Publica planejamento adequado, capacidade de resposta
imediata e disponibilidade de solugdo compativel com as necessidades apresentadas.

Para a definicdo dos quantitativos, foram observadas as caracteristicas da demanda administrativa, a
necessidade de atendimento integral das solicitacdes encaminhadas pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e a obrigatoriedade de garantir que os servicos funerarios sejam
disponibilizados de forma completa, contemplando os procedimentos e materiais indispensdveis a
realizacdo de um sepultamento digno e humanizado.

A contratacdo compreenderda a prestacdo de servicos funerarios especializados, incluindo o
fornecimento de caixdo mortuario, mortalha, saco mortudrio e servicos de somatoconservagao,
conforme especificacbes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, de modo a assegurar
uniformidade, qualidade e adequacdo dos servigos prestados as familias beneficiarias.
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Considerando que o Auxilio Funeral possui carater eventual e emergencial, vinculado a ocorréncia de
fatos ndo previsiveis pela Administracdo, os quantitativos deverao observar critérios de razoabilidade,
proporcionalidade e compatibilidade com a necessidade institucional, permitindo o atendimento das
demandas apresentadas sem comprometer a eficiéncia administrativa e a adequada aplica¢do dos
recursos publicos.

A definicdo dos quantitativos tem por objetivo proporcionar maior seguranga ao planejamento da
contratacdo, possibilitando a formalizagdo de instrumento contratual capaz de atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, assegurando disponibilidade
operacional, agilidade no atendimento e continuidade do servigco publico essencial.

Dessa forma, os quantitativos previstos encontram-se alinhados as necessidades administrativas
identificadas, observando os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico
e continuidade dos servicos publicos, estabelecidos pela Lei Federal n2 14.133/2021, bem como as
diretrizes da Lei Federal n2 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS) e da Lei Municipal
n2 4,572, de 07 de janeiro de 2014, que regulamenta a concessdao dos beneficios eventuais no
Municipio de Obidos.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021)

O custo total estimado da contratacdo é de RS 696.166,80 (seiscentos e noventa e seis mil, cento e
sessenta e seis reais e oitenta centavos). Para a composi¢do do preco estimado, foi realizada pesquisa
de mercado, observando os parametros previstos no art. 23 da mesma Lei. Nesse sentido, adotou-se
como metodologia a cotac¢do direta com fornecedores, conforme previsto no art. 23, §19, inciso IV,
mediante solicitagao formal de propostas a empresas do ramo pertinente ao objeto.

Foram obtidas cotacdes de fornecedores distintos, garantindo maior fidedignidade a formacao do preco
de referéncia, bem como observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade para
a Administragdo Publica."

Com base nas propostas recebidas, foi elaborado Mapa Comparativo de Prec¢os, no qual foram
analisados os valores apresentados pelos fornecedores, possibilitando a verificacdo da compatibilidade
dos precos praticados no mercado e a definicdo do valor estimado da contratacao.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (Art. 18 §1° VII)

Em observancia ao disposto no art. 18, §19, inciso VII, da Lei Federal n2 14.133/2021, procedeu-se a
analise quanto a possibilidade de parcelamento do objeto da presente contratacao, considerando os
aspectos técnicos, operacionais, administrativos e econ6micos envolvidos na prestacdo de servicos
funerarios destinados ao atendimento do beneficio eventual na modalidade Auxilio Funeral.

Apds avaliagdo criteriosa das caracteristicas do objeto, conclui-se pela ndo adogao do parcelamento
da solucdo, tendo em vista que a contratacdo integrada dos servigos funerdrios, incluindo o
fornecimento de caixdo mortudrio, mortalha, saco mortudrio e servicos de somatoconservacao,
apresenta-se como a alternativa mais adequada para garantir a eficiéncia, a continuidade e a
qualidade da prestac¢do do servigo publico.

A indivisibilidade técnica do objeto decorre da necessidade de que todos os componentes da solucado
estejam integrados e coordenados por uma Unica empresa especializada, considerando que os
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servicos possuem relacdo de interdependéncia operacional e devem ser executados de forma
imediata, harmoniosa e padronizada, especialmente em razdo da natureza emergencial e
imprevisivel das situagGes que ensejam a concessdo do Auxilio Funeral.

O eventual parcelamento da contratagdo, com a divisdo entre diferentes fornecedores para
fornecimento de materiais e execugdo de servicos especificos, poderia ocasionar dificuldades
administrativas e operacionais, tais como incompatibilidade entre prestadores, atrasos na
disponibilizagdo dos itens necessarios, aumento da complexidade na fiscalizagdo contratual,
dificuldades na responsabilizacdo por eventuais falhas e comprometimento da celeridade exigida
para o atendimento das familias beneficiarias.

Além disso, a contratacdo de forma unificada possibilita maior eficiéncia na gestdo publica, uma vez
gue concentra em um Unico responsdvel a execugdo integral da solugdo, permitindo melhor controle
da qualidade dos servicos, reducdo de procedimentos administrativos, otimizacdo dos recursos
humanos envolvidos na fiscalizagdo e maior seguranga quanto ao cumprimento das obrigacdes
contratuais.

Sob o aspecto econ6mico, a ndo fragmentacdo do objeto tende a proporcionar melhores condi¢des
de contratagdo, evitando a multiplicagdo de custos administrativos decorrentes da formalizacdo e
gerenciamento de diversos contratos, bem como possibilitando maior competitividade entre
empresas especializadas aptas a executar integralmente o objeto pretendido.

Ressalta-se que a escolha pela contratacdo integral ndo representa restricdo a competitividade, uma
vez que existem no mercado empresas especializadas capazes de atender ao conjunto de servicos e
fornecimentos previstos, garantindo ampla participacdo no procedimento licitatério e preservando
a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Dessa forma, considerando a natureza integrada dos servicos, a necessidade de atendimento
imediato, a essencialidade do beneficio eventual e a busca pela eficiéncia administrativa, conclui-se
gue o ndo parcelamento da solucdo constitui medida tecnicamente justificavel e
administrativamente mais adequada, assegurando maior seguranga operacional, melhor controle da
execucdo contratual e efetividade na prestacdo do Auxilio Funeral as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

7. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO
(Art. 18, 819, inciso XIll, da Lei n°® 14.133/2021)

Apds a andlise técnica, administrativa e operacional dos elementos que compdem a presente
contratacdo, conclui-se pela adequacdo e plena viabilidade da contratacdo de empresa
especializada para prestacdao de servicos funerdrios, com fornecimento de caixdao mortuario,
mortalha, saco mortudrio e servicos de somatoconservacdo, destinada ao atendimento das
demandas decorrentes da concessdo do beneficio eventual na modalidade Auxilio Funeral, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

A solucdo apresentada demonstra-se compativel com as necessidades institucionais da
Administracdo Publica Municipal, considerando que o objeto contratado possui natureza
essencial e indispensdvel para garantir a continuidade da politica publica de assisténcia social,
especialmente no atendimento as familias e individuos em situacao de vulnerabilidade social que,
diante da ocorréncia de falecimento de seus entes familiares, necessitam do amparo estatal para
a realizacdo de um sepultamento digno e humanizado.

Sob a perspectiva administrativa, a solucdo proposta apresenta-se como a alternativa mais
eficiente e segura, uma vez que possibilita a disponibilizagdo continua dos servicos, com

GESTAO DE QUALIDADE SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

D siaiiea ’ Lnoissg CNPJ: 16.494.605/0001-53 - SEMDES
MEU : < i ) & R Ouvidoria Governo Municipal: (93) 99115-8259

[ Site: obidos.pa.gov.br | E-mail: pmosemdes@obidos.pa.gov.br
Segunda a sexta-feira de 7h as 168h

Rua Doutor Picango Diniz, s/n - Centro. | CEP: 68.2560-000

S

MUNICIPIO (s )
PELOS €:DS

WhCION,,

",
, e
2riagyaitt




fw:if ORGULHO DE

- o

pesenvorvimentosocia. SEMDES OBIDOS S serviv tracaio

GOVERNO MUNICIPAL QUE TRANSFORMA
atendimento agil, padronizado e compativel com a natureza emergencial das demandas
apresentadas. A contratacdo de empresa especializada permitird maior controle da execucao
contratual, melhor fiscalizacdo dos servicos prestados, definicdo objetiva das responsabilidades e
reducdo dos riscos associados a descontinuidade do atendimento.
No aspecto econOmico, a contratacao planejada demonstra-se vantajosa por possibilitar maior
racionalizacdo dos recursos publicos, evitando investimentos estruturais elevados para a
execucdo direta dos servicos e permitindo que a Administracdo concentre esforcos na gestdo,
fiscalizagdo e garantia da qualidade da politica publica ofertada a popula¢do beneficidria.
Ressalta-se que a presente contratacdo encontra-se alinhada aos principios fundamentais que
regem a Administracdo Publica, especialmente os principios da legalidade, planejamento,
eficiéncia, economicidade, transparéncia, interesse publico e continuidade dos servigos publicos,
estabelecidos pela Constituicdo Federal e regulamentados pela Lei Federal n2 14.133/2021.
Do ponto de vista social, a contratacdo representa medida indispensavel para assegurar a
efetividade dos direitos socioassistenciais previstos na Lei Federal n2 8.742/1993 (Lei Orgénica da
Assisténcia Social — LOAS) e regulamentados, no ambito municipal, pela Lei Municipal n2 4.572,
de 07 de janeiro de 2014, que disciplina a concessao dos beneficios eventuais, incluindo o Auxilio
Funeral.
Diante de todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente a
contratacdo pretendida, por se tratar de solucdo adequada, necessaria, eficiente e compativel
com o interesse publico, capaz de atender de forma satisfatéria as necessidades da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, assegurando a continuidade da prestacdao do beneficio
eventual de Auxilio Funeral, a protecdo social das familias em situacdao de vulnerabilidade e a
garantia da dignidade humana em momentos de extrema fragilidade.

Obidos, 6 dejutho de 2026.

Assinado de forma digital
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