SOURE SEC. MUN. DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[ INTRODUGAO |

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), em conformidade com o Art. 18 da Lei n°

14.133/2021, tem por finalidade demonstrar a necessidade publica, a viabilidade técnica
ela economicidade da contratagédo de uma solugdo tecnolégica unificada de gestao

publica, na forma de Software, fornecida pela empresa NOBE SOFTWARE DE GESTAO

INTEGRADA LTDA (CNPJ 14.108.730/0001-15).

A referida solucdo consiste em um ecossistema digital integrado que visa atender

simultaneamente as demandas estratégicas da Secretaria Municipal de Financas
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SEFIN) e da Secretaria Municipal de Educacgao (SEMED). O sistema automatiza e
tegra processos fundamentais, tais como:

Na SEFIN: Inteligéncia e Malha Fiscal automética, emissdo de Notas Fiscais de Servigo
Eletronicas (NFS-e) via Portal e dispositivos méveis, e gestdo automatizada da Arrecadagdo
e Divida Ativa com integragdo via API bancdria.

Na SEMED: Gestio Escolar e Pedagogica completa, Diario de Classe Online, controle
logistico de Merenda e Transporte Escolar, Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) e
integragdio nativa para exportagao de dados ao EDUCACENSO.

A unificagdo das demandas em um {inico instrumento contratual justifica-se pela

busca da eficiéncia administrativa, padronizacdo tecnolégica e interoperabilidade de
dados, garantindo plena conformidade com a Lei n® 14.133/2021, transparéncia na gestao
dos recursos publicos e fortalecimento da governanga municipal em Soure/PA.

1

DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO - JUSTIFICATIVA |

A Prefeitura Municipal de Soure/PA identificou a necessidade imperativa de modernizar
e integrar a gestao tributaria e educacional, em observancia as diretrizes de eficiéncia
e transparéncia da Lei n° 14.133/2021 e as normas de responsabilidade fiscal e
pedagogica. A fragmentagao de dados e o uso de processos manuais em areas criticas
como arrecadacéo de impostos e controle do censo escolar geram riscos de perda de
receita e de repasses federais.

A solucéo de gestdo integrada da empresa NOBE SOFTWARE apresenta-se como a
ferramenta capaz de atender de forma unificada e especializada as necessidades das
Secretarias de Financas e Educagao, com diferenciais técnicos fundamentais:

Inteligéncia e Malha Fiscal Automatica: Capacidade de cruzamento de dados em tempo
real para identificagdo de sonegagdo e incremento do ISSQN;

Gestio Escolar e Educacional Completa: Integragdo nativa para exportagdo de dados
a0 EDUCACENSO, garantindo a fidedignidade dos dados para recebimento de recursos
federais:
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Mobilidade Operacional: Emisséo de NFS-e via dispositivos méveis para contribuintes
¢ Diario Online/APP para o corpo docente;

Logistica Especializada: Modulos de controle rigoroso de estoque para Merenda Escolar
e gestdo inteligente de rotas para o Transporte Escolar;

Seguranca e Conformidade: Armazenamento €m nuvem (SaaS) com backup didrio,
criptografia e usudrios ilimitados, garantindo acesso seguro a todas as unidades
administrativas e escolares da Prefeitura.

contratagdo unificada € justificada pela economicidade de escala, permitindo que o
unicipio utilize uma unica plataforma tecnologica para areas distintas, facilitando o
Jporte técnico, a capacitagao dos servidores e a interoperabilidade de dados. Tal
stratégia assegura a conformidade legal, a transparéncia e o melhor aproveitamento dos

recursos publicos, consolidando uma gestdo municipal baseada em dados precisos e
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esultados mensuraveis.

undamentagéo: Descri¢éo da necessidade da contratacdo, considerado o problema
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei
4.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020)

B

— PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES ]

T

\ presente contratagao, que trata do fornecimento do sistema NOBE, destinado a
estio informatizada das contratagdes publicas do Municipio de Soure/PA, encontra-

e prevista no Plano Anual de Contratagées (PAC) para o exercicio de 2025,

specificamente no item 69 -

«CONT. SOFTWARE SISTEMAS DIVERSOS”,

onforme consta na pagina 21 do referido planejamento anual.

item mencionado contempla contratagoes estratégicas voltadas a modernizagao
dministrativa, ao atendimento de demandas institucionais das diversas secretarias e

6rgaos municipais, € a implementagao de solugoes tecnolégicas especializadas que
promovam:

Eficiéncia administrativa;
Automatizacao de processos,;
Padronizagao documental;
Fortalecimento da governanga publica.

A inclusao da demanda no PAC evidencia o compromisso da Administragao
Municipal com o planejamento das contratagbes publicas, em conformidade com
o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, assegurando:

Transparéncia;

Previsibilidade;

Economicidade;

Alinhamento com os objetivos estratégicos da gestao municipal.
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(ompromisso Que B

A execugao orgamentaria seguira as diretrizes da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e da
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), garantindo o atendimento ao interesse
publico, em estrita observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e
responsabilidade fiscal.

[3] - REQUISITOS DA CONTRATAGAO B

Al contratagdo da solugdo de gestao integrada em formato Software, fornecida pela
empresa NOBE SOFTWARE DE GESTAO INTEGRADA LTDA, deve atender aos
seguintes requisitos técnicos e funcionais:

. Acessibilidade e Mobilidade (Acesso Online): O sistema deve ser
integralmente disponibilizado em ambiente web (nuvem), permitindo acesso
remoto seguro. Deve contemplar interfaces especificas para diferentes perfis,
incluindo Portal do Contribuinte (emissao de NFS-e via smartphone/web) e
Portal do Aluno/Professor (Diario Online e acompanhamento pedago6gico).

. Finalidade e Integragdo Institucional: A solucao deve garantir a
interoperabilidade entre as pastas de Financas e Educagéo, abrangendo:

. Médulo Fiscal: Inteligéncia fiscal com malha automatica, processamento
de Divida Ativa, geragdo de guias via APl bancaria e relatérios de
arrecadacéo em tempo real.

» Médulo Educacional: Gestao completa de matriculas, R.H. escolar,
Diario Online, suporte ao Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) e
integragdo nativa para exportagao de dados ao EDUCACENSO.

o Logistica Escolar: Controle rigoroso de estoque para Merenda Escolar
e gestao de rotas para o Transporte Escolar.

. Infraestrutura e Seguranca de Dados: Operagdo em servidores de alta
disponibilidade, com backup diario automatico, criptografia de dados, suporte a
usuarios ilimitados e rastreabilidade total de acessos (log de auditoria). Deve
permitir a personalizacao com a identidade visual do Municipio de Soure/PA.

. Conformidade Legal e Técnica: O sistema deve estar em total conformidade
com a Lei n° 14.133/2021, com as normas do Tribunal de Contas (TCM/PA) e
com as exigéncias do MEC/FNDE para a gestéo de recursos. O fornecedor deve
comprovar a exclusividade e a natureza singular das ferramentas de inteligéncia
fiscal e integragao educacional propostas.

. Suporte Técnico, Conversao e Capacitagdo: A contratagao deve
obrigatoriamente incluir a conversio do banco de dados existente,
treinamento presencial ou remoto para os servidores da SEFIN e SEMED, e
suporte técnico continuo (help-desk) durante toda a vigéncia contratual.

A contratacdo sera realizada com fundamento no Art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, considerando a inviabilidade de competi¢do e a exclusividade técnica da

empresa NOBE SOFTWARE DE GESTAO INTEGRADA LTDA na disponibilizacao da
plataforma unificada, caracterizando hipotese de inexigibilidade de licitacao para
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garantir a eficiéncia e a integridade da gestéo publica municipal.

Fundamentagao: Os requisitos necessarios e suficientes para a escolha da solucao
estao embasados no inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e no Art. 7°,
inciso Il da IN 40/2020, que orientam a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracao, garantindo a economicidade, eficiéncia e a qualidade dos materiais de
construcao.

4] ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO |

o primeiro momento, para o atendimento integral das demandas das Secretarias de
inancas e Educacéo, a empresa NOBE SOFTWARE DE GESTAO INTEGRADA LTDA
zresentou proposta consolidada considerando o licenciamento dos moédulos fiscais e
ucacionais:

i Bl

. Licenca mensal - Consolidada SEFIN (R$ 2.200,00) + SEMED(R$ 5.815,00):
R$ 8.015,00;
. Total anual estimado: R$ R$ 96.180,00.

r!g — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES J

presente contratagao refere-se a aquisicdo de solugao tecnolégica unificada em

rmato de Software, fornecida pela empresa NOBE SOFTWARE DE GESTAO
NTEGRADA LTDA, a ser utilizada pelas Secretarias Municipais de Financas (SEFIN) e
Educacéo (SEMED) do Municipio de Soure/PA durante o periodo de 12 (doze) meses.

A estimativa contempla:

« 01 (uma) unidade, abrangendo:

- Treinamento especializado para as equipes técnicas da SEFIN e SEMED;

o Parametrizacdo do ambiente web e configuragdo de identidades
institucionais;

o Configuracao de integragdes via API (Bancos e Governo Federal).

« 12 (doze) meses de Licenciamento de Uso, em ambiente web com usuarios,
contemplando os seguintes modulos integrados:

. Médulo Fiscal (SEFIN): Emissdo de NFS-e (Portal e Smartphone),
Inteligéncia Fiscal (Malha Automatica), Gestao de Arrecadacao e Divida
Ativa com processamento automatizado;

- Médulo Educacional (SEMED): Gestao Escolar, Secretaria Online, Diario
de Classe Digital, APP do Professor/Aluno e Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA);

- Médulo Logistico (SEMED): Gestao de Merenda Escolar
(estoque/nutricao) e Gestao de Transporte Escolar (rotas/frota);
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- Moédulo Federal: Integragdo nativa para exportagdo e consisténcia de
dados para o EDUCACENSO.
. Servigos Complementares Inclusos:
- Hospedagem em nuvem com alta disponibilidade;
o Backup diario automatico e seguranga de dados (criptografia);
o Suporte técnico continuo e atualizagdes legais/técnicas automaticas;
- Relatorios gerenciais, fiscais e pedagoégicos para auditoria e controle.

Al contratagao sera feita de forma unitaria para o ecossistema integrado, considerando o
farnecimento da solucdo completa pelo valor global negociado de R$ 96.180,00
(noventa e seis mil e cento e oitenta reais).

Al consolidacdo das demandas da SEFIN e SEMED em uma Unica plataforma da NOBE
SOFTWARE promove racionalizagdo administrativa e interoperabilidade, garantindo a

Lena adequacao as exigéncias e assegurando que o Municipio disponha de ferramentas
ponta para a arrecadacao tributaria e a gestao do ensino publico.

Fundamentacao: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

rE — LEVANTAMENTO DE MERCADO |
O levantamento de mercado para a contratagdo da solugao tecnolégica unificada de
gestdo publica, destinada as areas tributaria (SEFIN) e educacional (SEMED) do

Municipio de Soure/PA, considerou os seguintes critérios técnicos, operacionais e de

viabilidade:

. Oferta Centralizada e Exclusiva: A solugdo € disponibilizada pela empresa
NOBE SOFTWARE DE GESTAO INTEGRADA LTDA (CNPJ 14.108.730/0001-
15), que detém a propriedade intelectual e atestados de exclusividade das
ferramentas propostas. O levantamento identificou que a NOBE é a unica capaz
de ofertar, em uma plataforma integrada, médulos especificos de Inteligéncia
Fiscal (Malha Automatica) e Gestao Educacional com integragao nativa ao
EDUCACENSO, inviabilizando a fragmentagéo da contratagao entre multiplos
fornecedores.

. Padrio Estrutural Definido: A solugdo & comercializada em formato de
Software, eliminando custos com infraestrutura fisica. O padrao abrange
licenciamento web para NFS-e, Arrecadagéo, Divida Ativa, Gestao Pedagdgica,
Diario Online, Merenda e Transporte Escolar. O modelo de contratacao unificado
inclui conversao de banco de dados, implantagao, treinamento e suporte tecnico
continuo.

. Propostas Comerciais e Negociagao:

o Inicialmente, as demandas isoladas das secretarias totalizariam um valor
superior devido a individualizagéo de custos de implantagéo e suporte.
o Afravés da unificagdo dos processos, a empresa apresentou proposta
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consolidada (SEFIN + SEMED) de R$ 8.015,00 mensais, totalizando R$
96.180,00 ao ano.

« Vantajosidade Institucional: A contratacao unificada permitira a Prefeitura de
Soure a interoperabilidade de dados entre as pastas. A SEFIN tera incremento na
arrecadacao propria através da inteligéncia fiscal, enquanto a SEMED garantira a
seguranca dos repasses através da gestao fidedigna do censo escolar e
otimizagao logistica (merenda/transporte).

. Inexisténcia de Alternativas Viaveis: O mercado ndo apresenta solugoes
genéricas que retinam, em um Unico ecossistema digital, funcionalidades tao
especificas e interdependentes como O cruzamento de dados fiscais
automatizado e a gestdo pedagogica integrada a logistica escolar municipal.
Conforme os atestados de capacidade técnica e natureza singular anexos, a
inviabilidade de competicdo configura hipotese de inexigibilidade de licitagao,
conforme previsto no Art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

undamentagéo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
ossiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar.
nciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

{

7 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO 4|

1
f

A contratagdo ndo sera parcelada em razao da indivisibilidade técnica e
uncional da solugéo proposta. A empresa escolhida deve oferecer um ecossistema
ecnolégico completo que integre as vertentes fiscal e educacional, garantindo que os

dados de ambas as pastas operem em uma plataforma, o que evita a fragmentacéo de

nformacdes e a incompatibilidade entre sistemas de fornecedores distintos.
Além disso, a unificacdo em um contrato de 12 meses permite:

« Interoperabilidade: O fluxo de dados entre a gestao financeira (arrecadagao) e
a gestdo logistica/pedagogica (investimentos na educagdo) ocorre de forma
transparente;

. Economicidade: A contratagdo Unica dilui custos fixos de implantagao,
hospedagem em nuvem e suporte técnico;

. Eficiéncia Administrativa: A centralizagdo do treinamento e do atendimento
remoto em um unico fornecedor especializado (NOBE SOFTWARE) reduz a
carga de gestdo contratual da Prefeitura de Soure/PA.

N&o ha justificativa para dividir a contratagao em etapas ou lotes, uma vez que a

solugao de inteligéncia fiscal e o sistema de gestdo escolar devem ser implantados
simultaneamente para garantir a continuidade dos servicos e a seguranca juridica na

transicao para a nova plataforma.
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Conclusao

Diante da indivisibilidade técnica da solugédo, da impossibilidade de fracionamento
contratual e da evidente necessidade de integracao institucional unificada, justifica-se a
nao adogao de parcelamento da contratacao, em estrita observancia ao art. 40, § 2°
da Lei n° 14.133/2021 (que substitui o art. 23 da lei antiga no contexto da nova
ggislacao).

A contratagdo unificada dos médulos da NOBE SOFTWARE DE GESTAO
TEGRADA LTDA configura-se como a Unica via legitima, viavel e vantajosa para o
unicipio de Soure/PA. Esta agao estratégica permitira o incremento da arrecadagao
unicipal através da inteligéncia tributaria e a exceléncia na gestéo educacional (Censo
scolar, Merenda e Transporte), assegurando conformidade legal, eficiéncia

dministrativa e o fortalecimento da governanga publica sob o amparo do Art. 74, inciso

, da Lei n° 14.133/2021.

[§ - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO I

A solugdo proposta consiste na contratagao de um ecossistema tecnolégico
unificado de gestao publica, disponibilizado em formato Software pela empresa
NOBE SOFTWARE DE GESTAO INTEGRADA LTDA, fornecedora exclusiva
da plataforma.

O sistema tem como objetivo modernizar de forma integrada a inteligéncia fiscal
da Secretaria Municipal de Finangas (SEFIN) e a gestao educacional e logistica
da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) do Municipio de Soure/PA,
garantindo eficiéncia arrecadatéria e exceléncia pedagégica em conformidade
com a Lei n°® 14.133/2021 e as normas do MEC/FNDE.

Objetivos da Solugéo

1. Inteligéncia Fiscal e Arrecadagao (SEFIN): Implantagdo de ferramentas de
malha fiscal automatica para cruzamento de dados, emissao de NFS-e via
web/smartphone, automagao da Divida Ativa com integracéo via API bancaria e
incremento real da receita propria municipal.

2 Gestio Educacional e Logistica (SEMED): Modemizagédo da secretaria
escolar e do acompanhamento pedagégico via Diario Online, além de controle
rigoroso da Merenda e do Transporte Escolar, garantindo a fidedignidade dos
dados enviados ao EDUCACENSO para manutengdo dos repasses.

3. Eficiéncia e Ganho de Produtividade: Eliminagéo de processos manuais e

fragmentados, reduzindo falhas de langamento e retrabalho, otimizando o tempo
de servidores, professores e auditores fiscais.

4. Transparéncia e Governanga: Garantia de rastreabilidade total, relatérios de
auditoria e backup diario em nuvem, oferecendo suporte estratégico para a
tomada de decisdo do Poder Executivo.

Metodologia de Execugéao
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1. Contratagdo Direta (Inexigibilidade): A contratacdo sera realizada por
inexigibilidade de licitagao, fundamentada no Art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, em razdo da natureza singular e exclusividade técnica da NOBE
SOFTWARE na integracédo destas ferramentas especificas.

2 Conversio de Dados e Implantagdo: Migragdo dos bancos de dados
existentes de ambas as secretarias para a nova plataforma, com parametrizagao
conforme a realidade tributaria e a rede de ensino de Soure/PA.

3. Capacitagao e Treinamento: Realizagdo de treinamentos presenciais e/ou
remotos para os servidores da SEFIN e para o corpo docente e administrativo
da SEMED, assegurando o pleno dominio das ferramentas.

4. Suporte Técnico e Evolugédo Tecnol6gica: Acompanhamento técnico continuo
e atualizacdes automaticas do software para adequagao a novas exigéncias do
Tribunal de Contas (TCM/PA), Receita Federal e MEC.

Beneficios da Solugao

. Incremento da Receita: Aumento da arrecadagdo de ISSQN atraves da
fiscalizacao eletrénica eficiente;

. Seguranca dos Recursos Federais: Precisao absoluta nos dados do Censo
Escolar, evitando perdas financeiras para a educagao;

. Otimizagdo Logistica: Controle de estoque de merenda e rotas de transporte
escolar, evitando desperdicios e fraudes;

« Modernizagdo Administrativa: Acesso via nuvem € aplicativos moveis para
contribuintes, pais, alunos e professores;

. Sustentabilidade: Reducdo drastica do consumo de papel e custos com
infraestrutura fisica de servidores locais;

« Unificagdo de Dados: Gestao centralizada que facilita a auditoria pela
Controladoria Interna e pelos 6rgaos de controle externo.

Fundamentagao: Descrigéo da solugédo como um todo, inclusive das exigéncias
-elacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso |V da IN 40/2020).

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS \

A contratagdo da solugdo tecnolégica unificada, do Software, pela Prefeitura
Municipal de Soure/PA tem como finalidade modernizar a inteligéncia fiscal da SEFIN
e a gestdo pedagdgica e logistica da SEMED, garantindo o atendimento integral as
exigéncias da Lei n® 14.133/2021, além de proporcionar maior eficiéncia administrativa,
transparéncia e seguranca de dados.

A contratagdo sera viabilizada por meio de inexigibilidade de licitagao, em
razio da exclusividade e natureza singular da empresa NOBE SOFTWARE DE
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[ conpromiasn que transTormg

GESTAO INTEGRADA LTDA.
1. Incremento da Arrecadacio e Inteligéncia Fiscal (SEFIN)

. Resultado esperado: Aumentar a receita propria municipal através da
modernizacéo da fiscalizagdo do ISSQN e redugéo da evasao fiscal.

« Indicadores de sucesso:

o Implantagdo de Malha Fiscal Automatica para cruzamento de dados e
identificagdo de sonegadores;

o Disponibilizagdo de emissdo de NFS-e viaweb e dispositivos moveis para
os contribuintes;

o Automagido do processamento da Divida Ativa com integracéo via API
para boletos bancarios.

2. Exceléncia na Gestdao Educacional e Recursos

. Resultado esperado: Garantir a fidedignidade dos dados escolares e a
seguranga dos repasses federais, alem de modernizar a vida escolar do aluno.

+ Indicadores de sucesso:

o Integracédo nativa com o EDUCACENSO para exportacao de dados sem
erros de consisténcia,

- Adogio de 100% de Diario de Classe Online e Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA);

- Controle digitalizado da Merenda e do Transporte Escolar, com relatorios
de estoque e rotas.

3. Eficiéncia Administrativa e Ganho de Produtividade

+ Resultado esperado: Automatizar rotinas manuais e centralizar as informacdes
das duas secretarias em uma Unica plataforma.

« Indicadores de sucesso:

o Reducao drastica do retrabalho e do tempo de resposta ao contribuinte e
a comunidade escolar;

o Acesso simultineo e seguro de servidores de diferentes setores
(Finangas e Educac&o);

o Padronizagdo documental e eliminagéo de processos fisicos em papel.
4. Segurancga da Informagao e Governanga

- Resultado esperado: Proteger o histérico tributario e académico do Municipio
com tecnologias de ponta.

« Indicadores de sucesso:

o Backup diario em nuvem com criptografia, mitigando riscos de perda
definitiva de dados;

- Rastreabilidade total de acessos e agdes via logs de auditoria;
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[rpromiaso ous trarsforma

- Conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) no
tratamento de dados sensiveis de alunos e contribuintes.

5. Economicidade e Redugao de Custos Operacionais

. Resultado esperado: Otimizar o gasto publico através da unificagdo de
contratos e reducgdo de despesas com infraestrutura local.

+ Indicadores de sucesso:

o Contratagdo Unica com custo anual de R$ 96.180,00, gerando economia
em comparacéo a contratos fragmentados;

- Eliminagdo de custos com servidores fisicos, manutencdo de Tl e
arquivamento de documentos;

o Redugdo de desperdicios na merenda escolar e combustivel do
transporte via monitoramento sistémico.

Conclusao

A contratacdo da plataforma da NOBE SOFTWARE representa um investimento
stratégico na modernizagéo administrativa de Soure/PA. Ao unificar as demandas de
inancas e Educagdo, o Municipio assegura ganhos reais de produtividade e
ransparéncia.

=~ T 0

A solugao encontra pleno respaldo técnico e legal, configurando-se como a unica
\lternativa viavel e vantajosa para garantir que o Municipio atenda as obrigagdes da
ei n° 14.133/2021 e das metas do Plano Municipal de Educagao, fortalecendo a
jovernanca publica e a gestao responsavel dos recursos municipais.

O—r—_Q0

Fundamentagao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) Resultados
sretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel; (Art.
7°. inciso X da IN 40/2020)

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO B

Antes da formalizagao e execugéo do contrato de licenciamento da solugéo tecnologica
unificada, fornecido pela empresa NOBE SOFTWARE DE GESTAO INTEGRADA
LTDA (CNPJ 14.108.730/0001-15), serao adotadas as seguintes providéncias, em
estrita conformidade com a Lei n° 14.133/2021, visando assegurar a legalidade, a
eficiéncia e a transparéncia do processo.

1. Elaboragio do Estudo Técnico Preliminar (ETP) Unificado: Foi elaborado o
presente ETP consolidando as necessidades da SEFIN (Inteligéncia Fiscal) e da
SEMED (Gestao Escolar, Merenda e Transporte), detalhando os objetivos
estratégicos, os requisitos tecnologicos e as justificativas para a unificagao das
pastas em uma Unica plataforma SaaS.
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2. Elaboragdo dos Documentos de Formalizagao da Demanda (DFDs): Os
DFDs foram devidamente confeccionados pelas unidades requisitantes (SEFIN
e SEMED), contendo a descrigdo das necessidades especificas de cada pasta,
a indicacdo dos responsaveis técnicos e a estimativa de custo integrada, em
alinhamento com o planejamento estratégico municipal.

3. Confirmagao de Natureza Singular: Foi verificado que a empresa NOBE
SOFTWARE tem metodologias de integragdo entre os modulos propostos
(especialmente a integragdo nativa com o EDUCACENSO e a Malha Fiscal
Automatica), conforme atestados de capacidade técnica anexados. Tal condigao
inviabiliza a competigéo, configurando hipdtese de inexigibilidade de licitagao,
nos termos do Art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

4. Verificagdo de Regularidade Juridico-Fiscal da NOBE SOFTWARE: Foram
analisadas e validadas as certiddes que atestam a regularidade fiscal, trabalhista
e juridica da contratada, incluindo as Certidées Negativas de Debitos
Trabalhistas (BNDT), FGTS, Receita Federal e as certiddes estaduais e
municipais de sua sede.

5. Aptidao para Contratar com a Administracao Publica: A empresa comprovou
estar apta para contratar com o Poder Publico, nao constando impedimentos ou
sangoes nos cadastros de fornecedores (CEIS/CNEP), atendendo aos requisitos
dos arts. 69 e 70 da Lei n°® 14.133/2021.

6. Definicdo do Valor Contratual: O valor global para o licenciamento unificado
das duas secretarias, foi fixado em R$ 96.180,00 (noventa e seis mil e cento e
oitenta reais) anuais, sendo R$ 8.015,00 mensais de licenga. O valor €
compativel com os contratos ja efetivados da empresa em outros municipios (ex:
Senador José Porfirio e Codanorte), garantindo a economicidade de escala.

7. Instrucdo da Inexigibilidade de Licitagdo: O processo administrativo sera
instruido com fundamento no Art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021,
acompanhado de parecer técnico e juridico que ratifique a inviabilidade de
competicdo e a vantagem estratégica da solugéo unificada.

8. Publicagio e Transparéncia no PNCP: Apés a assinatura, o extrato do contrato
e o ato de inexigibilidade seréo publicados obrigatoriamente no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), assegurando o cumprimento do art. 94 da
Lei n® 14.133/2021.

9. Designagdo da Equipe de Fiscalizagao: Serdo designados formalmente os
servidores das respectivas secretarias para acompanhar a execugao:

- Pela SEFIN: David Guedes C. Junior, Lucas Daher Costa e Kalebe
Henrique de J. Silva.

- Pela SEMED: Aurea Estela Paixdo Penante, \WWanderson Santos Queiroz
e Camily do Espirito Santo Leao.

Fundamentagao: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebracgdo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados
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para fiscalizagéo e gestéo contratual ou adequagéo do ambiente da organizagao; (inciso
X|do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020).

(11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES ]

No ambito da Administragdo Publica Municipal de Soure/PA, as contratacbes
destinadas @ modernizagdo da inteligéncia fiscal (SEFIN) e da gestdo educacional
(3EMED) foram identificadas como interdependentes, razao pela qual optou-se pela

uhificagdo das demandas em um Unico Estudo Técnico Preliminar e processo de
contratagao.

A interdependéncia justifica-se pelos seguintes fatores:

+ Integracdo de Dados e Infraestrutura: Ambos os sistemas (Fiscal e
Educacional) compartilhardo a mesma infraestrutura de nuvem (Saas), protocolos
de seguranca e banco de dados integrados, o que otimiza a gestdo pela
Controladoria Interna e pelo setor de Tl da Prefeitura.

. Economicidade de Escala: A contratagdo correlata dos modulos de
arrecadagado, diario online, merenda e transporte escolar junto a um unico
fornecedor (NOBE SOFTWARE) permite a redugao de custos com implantagao,
treinamento e suporte técnico, que seriam duplicados em caso de contratagoes
isoladas.

« Conformidade Legal Unificada: A solugdo proposta garante que tanto a
arrecadacao tributaria quanto a gestéo de recursos da educacdo estejam em
estrita conformidade com a Lei e com as exigéncias de transparéncia do PNCP e
dos 6rgaos de controle (TCM/PA e MEC).

Nio foram identificadas outras contratagdes em andamento que conflitem com
este objeto. Trata-se de uma demanda estratégica e autdbnoma que visa eliminar
sistemas fragmentados, substituindo-os por um ecossistema digital unico. A nao
Fa!izagéo desta contratacdo unificada comprometeria a integridade dos dados

o)

unicipais e resultaria em maior énus financeiro para a administragao ao tentar integrar
oftwares de fornecedores distintos.

Esta singularidade reforca a indispensabilidade da contratagcdo da NOBE

SOFTWARE, da tecnologia integrada, garantindo que o Municipio de Soure/PA alcance
a modernizagao administrativa com a maxima eficiéncia e seguranca juridica.

Fundamentagdo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIIi da IN 40/2020).
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[12 — IMPACTOS AMBIENTAIS |

A contratacdo da solugdo unificada em formato de Software pela NOBE
SOFTWARE nao apresenta impactos ambientais diretos negativos, uma vez que se trata
de uma plataforma hospedada integralmente em nuvem. Pelo contrario, a iniciativa gera
um impacto ambiental positivo expressivo ao promover a digitalizacéo de areas
historicamente dependentes de grandes volumes de papel no Municipio de Soure/PA.

Possiveis Impactos e Medidas de Sustentabilidade

1. Reducio Drastica do Consumo de Papel (Impacto Positivo)

o Detalhamento: A digitalizagdo da SEFIN elimina a necessidade de blocos
de notas fiscais fisicos e guias impressas. Na SEMED, a implementacao
do Diario de Classe Online e da secretaria digital substitui milhares de
formuléarios, diarios de papel e processos fisicos de matricula.

o Medida: Estimular o uso exclusivo de fluxos digitais e assinaturas
eletrénicas, reduzindo custos de arquivamento fisico e descarte de
residuos.

2. Eficiéncia Logistica e Redugdo de Emissdes (Impacto Positivo)

- Detalhamento: O modulo de Gestido de Transporte Escolar permite a
otimizacdo de rotas, reduzindo o consumo de combustiveis fésseis e a
emissdo de CO2 pela frota municipal. Além disso, a implantagao e o
suporte técnico da NOBE sao realizados de forma remota, dispensando
deslocamentos fisicos constantes.

- Medida: Monitorar a eficiéncia das rotas escolares e priorizar o suporte
técnico via acesso remoto para minimizar a pegada de carbono.

3. Consumo de Energia e Tl Verde

» Detalhamento: O uso da plataforma em nuvem centraliza o
processamento em Data Centers, que s@o mais eficientes energeticamente
do que a manutengéo de servidores fisicos individuais em cada secretaria.

- Medida: A contratada utiliza infraestrutura de alta performance com
certificagées de eficiéncia energética, contribuindo para a redugao do
consumo global de energia da administracao municipal.

4. Desmaterializagdo Administrativa

- Detalhamento: A unificagdo dos sistemas de Finangas e Educagao sob
uma mesma plataforma evita a duplicagéo de infraestrutura tecnologica,
promovendo o conceito de "Escritorio Sem Papel" (Paperless Office).

- Medida: Promogédo de capacitagao para servidores visando a cultura da
sustentabilidade digital e o uso consciente dos recursos tecnologicos.

Conclusiao Ambiental

A contratagéo da plataforma da NOBE SOFTWARE apresenta impacto ambiental
majoritariamente positivo. Ao unificar a gestao tributaria e educacional em um
ecossistema digital, o Municipio de Soure/PA fortalece sua postura em favor da
governanca sustentavel, reduzindo a pressao sobre recursos naturais e modernizando
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a lgestao publica com responsabilidade ecoldgica, em pleno alinhamento com a Lei n°
14.133/2021 e a agenda climatica global.

Fundamentagao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
itigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) Possiveis impactos ambientais
e |respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso XIl da IN 40/2020)

[13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO |

Al equipe de planejamento considera plenamente viavel a contratagao da empresa

OBE SOFTWARE DE GESTAO INTEGRADA LTDA (CNPJ 14.108.730/0001-15),
fornecedora exclusiva das solugdes tecnoldgicas integradas destinadas a gestao
tributaria (SEFIN) e educacional (SEMED) do Municipio de Soure/PA.

contratagdo visa unificar e modernizar a administragédo municipal, disponibilizando
ferramentas de inteligéncia fiscal (Malha Fiscal e NFS-e) e gestao pedagogica/logistica
(Diario Online, Censo Escolar, Merenda e Transporte), garantindo a interoperabilidade
de dados, relatérios estratégicos e rastreabilidade completa em conformidade com os
bjetivos estratégicos da administracao e a Lei n® 14.133/2021.

0
1. Necessidade Técnica e Estratégica
A implantacéo do ecossistema da NOBE SOFTWARE tem como objetivos:

. Arrecadagdo: Incrementar a receita propria via Malha Fiscal Automatica e
facilitar a vida do contribuinte com emisséo de NFS-e via Portal e APP;

. Educagio: Garantir a seguranga dos repasses através da integragao nativa com
o EDUCACENSO e otimizar o aprendizado com o Diario Online e AVA;

. Logistica: Controlar rigorosamente a merenda escolar e as rotas de transporte,
reduzindo desperdicios de recursos publicos;

. Seguranca: Assegurar conformidade integral com a LGPD e a Nova Lei de
Licitagoes, utilizando tecnologia de nuvem de alta disponibilidade.

2. Viabilidade Financeira

A contratacdo esta prevista no orgamento vigente do Municipio, vinculada as dotagodes
orcamentarias da Secretaria de Financas e da Secretaria de Educagao. O valor global
anual unificado, € de R$ 96.180,00 (noventa e seis mil e cento e oitenta reais),
composto por:

+« R 2.200,00 - Sistema Tributario;
. R$ 5.815,00 - Sistema educacional.

A unificacdo das demandas em um Unico processo permitiu uma redugéo significativa
em comparagao a contratagdo de sistemas isolados, demonstrando vantajosidade e
respeito ao principio da economicidade.
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3.|Viabilidade Juridica

A|contratagdo sera realizada por Inexigibilidade de Licitacao, fundamentada no Art.
74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. O processo esta devidamente instruido com:

» Atestados e comprovagdo de natureza singular da solugdo (Malha Fiscal e
Integracéo Educacenso);

» Comprovacgao de Capacidade Técnica através de contratos similares firmados
com outros entes publicos (ex: Senador José Porfirio e Codanorte);

» Certidées de Regularidade fiscal, trabalhista e juridica da empresa contratada.
4, Viabilidade Operacional

Alexecucdo sera acompanhada pelas equipes técnicas das respectivas secretarias. A
NOBE SOFTWARE sera responsavel por:

« Conversao dos dados histéricos (fiscais e académicos);

« Parametrizacéo do sistema conforme a legislagdo municipal;

« Treinamento especializado para servidores, fiscais e professores;

« Suporte técnico continuo e atualizagdes legais automaticas.
Alinhamento com o Interesse Publico e Sustentabilidade

ustentabilidade digital, eliminando o uso de blocos de papel (NFS-e) e diarios fisicos,

5
A adocdo desta solugdo proporcionara o fortalecimento institucional através da
s
além de reduzir custos operacionais com infraestrutura de Tl propria.

onclusao

contratacdo unificada da NOBE SOFTWARE DE GESTAO INTEGRADA LTDA ¢
lenamente viavel sob os aspectos técnico, financeiro, juridico e operacional. Trata-se
uma agéo estratégica que garantira o incremento da arrecadacgao e a exceléncia na
ducagao municipal. A fundamentagéo por inexigibilidade esta devidamente justificada
ela singularidade da solugdo, ndo havendo alternativa equivalente que atenda ao
nteresse publico com a mesma efetividade e economicidade.

D

=3

undamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XlIl do § 1° do art. 18 da Lei
4.133/21) Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
ontratacdo. (Art. 7°, inciso XlIl da IN 40/2020).

QO 0O T

Soure/PA, 23 de dezembro de 2025.

Autores:
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