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1. FINALIDADE

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar as razdes administrativas, técnicas e econémicas
gue fundamentam a adocao do carater sigiloso do orcamento estimado da contratacdo, bem como
evidenciar a vantajosidade dessa estratégia para a Administracdo Publica, em consonancia com a Lei
Federal n°® 14.133/2021 e com os principios do planejamento, competitividade, economicidade,
eficiéncia, transparéncia e selecéo da proposta mais vantajosa.

O objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos comuns de
apoio operacional, controle de acesso, orientacdo e organizacdo de fluxo de pessoas e veiculos,
incluindo identificacdo e cadastro de usudrios, recepcdo e direcionamento do publico e apoio
operacional em prédios, unidades, espacos publicos e eventos promovidos ou apoiados pela
Administragdo Municipal de Soure/PA.

A adocado do orgcamento sigiloso ndo significa auséncia de planejamento ou de pesquisa de precos. O
processo dispde de pesquisa formalmente realizada, meméria de calculo e parémetro interno de
aceitabilidade, preservando-se apenas a divulgacéo antecipada do valor estimado durante a etapa em
gue essa informacéo possa influenciar a formacgéo das propostas e dos lances.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

O art. 24 da Lei n® 14.133/2021 admite expressamente que, desde que justificado, o or¢amento
estimado da contratacdo tenha carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias a elaboracao das propostas. O dispositivo também estabelece que o
sigilo ndo prevalece perante os 6rgaos de controle interno e externo.

No presente procedimento, o critério de julgamento previsto € o menor pre¢o. Assim, ndo incide a
ressalva legal aplicavel as licitagdes julgadas pelo critério de maior desconto, hip6tese em que o preco
estimado ou o pre¢co maximo aceitavel deve constar do edital.

O sigilo adotado possui natureza temporaria e instrumental. Sua finalidade é proteger a estratégia de
contratacéo na fase competitiva, sem afastar os deveres de publicidade, motivacéo, controle e posterior
transparéncia dos atos administrativos.

A Administragdo conhece previamente o preco de referéncia e utiliza esse parametro para julgamento,
negociagdo e controle. O que se preserva temporariamente é apenas a divulgacéo publica antecipada do valor
estimado, e ndo a sua existéncia ou fundamentacgéo.

3. CONTEXTO DA CONTRATACAO E PESQUISA DE PRECOS

A fase preparatéria do Processo Administrativo n°® 00003.20260807/0002-62 consolidou demanda
estimada de 4.320 diarias de 12 horas, considerando o 6rgéo gerenciador e os 6rgaos participantes do
Sistema de Registro de Precos.

A Pesquisa de Precos n° 202608070001 foi concluida com utilizacdo de contratagdes publicas similares
e referéncias recentes, tendo sido adotada a média aritmética como metodologia de obtencdo do preco
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estimado. Foram considerados dados de contratacfes realizadas por 6rgédos publicos do Estado do
Para, inclusive Conceicédo do Araguaia, Limoeiro do Ajuru e Paragominas.

Os valores unitarios coletados, a média apurada, o valor global estimado e a memodria de célculo
permanecem registrados em documento proprio de acesso restrito durante a vigéncia do sigilo,
servindo como pardmetro interno para andlise da aceitabilidade, economicidade, eventual
inexequibilidade e negociagéo das propostas.

4. RAZOES PARA A ADOCAO DO ORCAMENTO ESTIMADO SIGILOSO

4.1. Estimulo a formacgéo independente dos precos

A divulgacgéo antecipada do orgamento administrativo pode levar os licitantes a utilizarem o valor oficial
como principal referéncia para suas propostas. Com a preservacao temporéria dessa informacéo, cada
participante é incentivado a formular o pre¢co a partir de sua estrutura real de custos, produtividade,
encargos, tributos, capacidade operacional e margem comercial.

4.2. Reducéo do efeito de ancoragem

O conhecimento prévio do valor estimado pode concentrar as ofertas em torno do parametro divulgado,
mesmo quando fornecedores possuam capacidade de executar o objeto por valores inferiores. O sigilo
reduz esse efeito de ancoragem e amplia a possibilidade de manifestacdo espontanea de precos mais
competitivos.

4.3. Fortalecimento da competicdo econdmica

A medida busca favorecer uma disputa baseada nas efetivas condi¢des comerciais de cada licitante. A
Administracdo passa a observar a resposta do mercado sem revelar antecipadamente seu limite de
referéncia, o que pode ampliar a intensidade competitiva e a possibilidade de obtencao de descontos.

4.4. Preservacao da estratégia de negociacéo

Mantendo-se o orgcamento como parametro interno, a Administracdo consegue comparar a melhor
oferta com sua estimativa e identificar, com maior preciséo, a existéncia de margem para negociacao
adicional, quando cabivel, sem que o licitante tenha previamente moldado sua proposta ao valor oficial.

4.5. Protecdo da economicidade

O orcamento sigiloso ndo elimina o controle de precos. Ao contrario, a estimativa permanece disponivel
a equipe responsavel para identificar pre¢cos excessivos, avaliar a coeréncia econémica das propostas
e impedir contratagdo em condic¢des incompativeis com o mercado.

5. DEMONSTRACAO DA VANTAJOSIDADE PARA A ADMINISTRACAO

A vantajosidade da estratégia ndo deve ser compreendida como garantia antecipada de reducéo de
preco, mas como medida apta a melhorar as condi¢cdes de competicdo e a preservar instrumentos de
negociacao e controle em favor da Administracdo. Sua conveniéncia decorre da conjugagdo entre
mercado concorrencial, objeto comum, critério de menor prego e existéncia de pesquisa prévia de
precos tecnicamente formalizada.
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1 Formagao autbnoma das propostas | Reduz a tendéncia de simples aproximagdo ao prego estimado e
estimula pregos formados a partir dos custos reais do licitante.

2 Maior potencial competitivo Permite que o mercado revele seus precos sem conhecer previamente a
referéncia econémica da Administragao.

3 Melhor capacidade de negociagdo Possibilita comparar a melhor oferta com o parametro interno e avaliar
margem adicional de reducéo, quando cabivel.

4 Controle de aceitabilidade A estimativa sigilosa continua sendo utilizada para identificar precos
excessivos ou incompativeis com o mercado.

5 Protecao dos recursos publicos A combinacé@o de competi¢cdo, negociagdo e parametro interno contribui
para a busca da melhor relagdo entre prego e execugdo adequada.

6 Racionalidade do SRP Como as contratagbes ocorrerdo conforme a demanda, a Administragéo
preserva flexibilidade quantitativa e somente paga pelas diarias
efetivamente executadas e atestadas.

6. PRESERVACAO DA TRANSPARENCIA E DA ISONOMIA

O sigilo do orcamento ndo alcancara as informag@es indispensaveis a formulacdo das propostas. O
edital e o Termo de Referéncia deverdo disponibilizar, de forma clara e suficiente, a descricdo do
objeto, os quantitativos, a unidade de medicdo, as condi¢cdes de execucdo, as obrigacdes das partes,
os critérios de medicdo e pagamento, os requisitos de habilitacdo, os critérios de julgamento e as
demais informacdes necessarias a participacdo em igualdade de condicdes.

Também deverd ser assegurado acesso integral ao orcamento, a pesquisa de precos e as respectivas
memdrias de calculo pelos 6rgdos de controle interno e externo, observadas as disposicdes legais
aplicaveis.

A restricdo temporaria da divulgacdo publica deverd cessar no momento legalmente adequado,
preservando-se a transparéncia do procedimento sem comprometer a finalidade econdémica que
justificou a medida.

7. ANALISE DE EXEQUIBILIDADE E PROTECAO CONTRA PRECOS
ARTIFICIALMENTE BAIXOS

A finalidade do orcamento sigiloso ndo é induzir a contratacdo pelo menor valor nominal a qualquer
custo. A selecao da proposta mais vantajosa exige compatibilidade entre preco e capacidade de
execugao.

Caso sejam apresentadas propostas significativamente inferiores aos parametros de mercado ou
existam elementos objetivos que suscitem davida quanto a capacidade de execucdo, a Administracao
devera promover as analises e diligéncias cabiveis, observando a Lei n° 14.133/2021 e o instrumento
convocatério.

A avaliacdo devera considerar, entre outros componentes, mao de obra, encargos trabalhistas e
previdenciéarios, tributos, uniformes, identificacdo, custos administrativos, substituicbes, mobilizagéo,
cumprimento das jornadas e demais obrigacdes necessarias a execucéo regular do objeto.
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8. CONTROLES NECESSARIOS DURANTE O PERIODO DE SIGILO

e manter a pesquisa de pre¢os, memoaria de calculo e valor estimado em documento apartado com
acesso controlado;

e restringir 0 acesso aos agentes publicos cuja atuacdo no processo justifigue o conhecimento das
informacdes;

e assegurar o acesso integral aos 6rgaos de controle interno e externo;

e evitar a reproducédo do valor estimado em documentos destinados a divulgacdo publica enquanto
perdurar o sigilo;

e utilizar o orcamento como parametro de aceitabilidade, negociacdo, economicidade e andlise de
propostas;

e registrar nos autos as decisGes de negociacdo e as conclusdes sobre vantajosidade;

e promover a divulgacéo das informagbes no momento legalmente adequado, encerrada a finalidade
gue justificou a restricdo temporaria.

9. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a natureza comum do objeto, a utilizacdo do critério de menor preco,
a existéncia de pesquisa de precos formalizada, a disponibilidade de referéncias de contratacdes
publicas similares e a possibilidade de disputa competitiva, conclui-se que a ado¢do do orgamento
estimado sigiloso encontra fundamento no art. 24 da Lei n° 14.133/2021 e mostra-se adequada a
estratégia de contratacao.

A medida apresenta potencial de vantajosidade para a Administracédo ao reduzir o efeito de ancoragem,
estimular a formacéo independente das propostas, preservar a capacidade de negociacdo e manter um
parametro interno seguro para controle da aceitabilidade e economicidade dos precos.

Registra-se que o sigilo serd temporério, ndo alcancard os quantitativos nem as demais informacdes
necessarias a elaboracao das propostas, ndo prevalecerd perante os 6rgdos de controle e ndo afastara
a posterior publicidade legal das informacdes.

JUSTIFICA-SE, portanto, a ado¢do e manutencao temporaria do carater sigiloso do orgcamento estimado no
Processo Administrativo n® 00003.20260807/0002-62, como medida compativel com o interesse publico, a
competitividade, a economicidade e a busca da proposta mais vantajosa, sem prejuizo dos controles de
transparéncia e fiscalizacao previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Soure/PA, 19 de agosto de 2026.

PAULO VICTOR PAULO VICTOR
SILVA DE SILVA DE

LIMA:01566664217 LIMA:01566664217
PAULO VICTOR SILVA DE LIMA

PREFEITO
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