CAMARA MUNICIPAL
PADRE BERNARDO

DECISAO

O PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE PADRE BERNARDO - GO, Estado de Goias, no uso de suas atribui¢des
legais e constitucionais, bem como nas disposi¢des contidas na Lei Federal n°® 14.133/2021, e

alteragdes posteriores.

Em cumprimento ao que e disposto na Lei Federal n° 14.133/2021 e suas
atribuig¢des posteriores, que confere poderes para dar pareceres em processos Licitatérios, tendo

em vista que:

A manifestagdo ora apresentada cumprido com os requisitos do edital,

decidiu-se analisar o mesmo com a atengdo de resposta.
I - DOS FATOS:

Trata-se o presente documento, referente ao Pedido de Impugnagdo
formalizado pelas empresas A Nacional Vigilancia e Seguranga Ltda, inscrita no CNPJ n°
01.193.606/0001-53, sediada na Rua 6 esq. ¢/ Rua 6-A, Qd. 75-A, Lt. 11, Vila Santo Antonio
— Aparecida de Goidnia/GO CEP.: 74911-772, e-mail: comercial@grupoanacional.com.br
Fone: (62) 3611-0404; o qual sdo decorrentes do edital de Pregdo Eletrdnico n°® 001/2026 -
Processo Administrativo n® 010/2026 — Camara Municipal de Padre Bernardo — GO — GO,
cujo objeto ¢ Contratacio de Empresa especializada na presta¢do de servicos de
vigilincia armada nas instala¢des da sede da CiAmara Municipal de Padre Bernardo —

GO, conforme especificados no Anexo I-Termo de referéncia.

II- DATEMPESTIVIDADE:
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CAMARA MUNICIPAL
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Os pedidos de impugnagdo sio tempestivos, conforme consta em edital.

O presente instrumento encaminhado a esta colenda comissdo de licitagéo,

se encontra perfeitamente tempestivo, visto que atende ao prazo disposto em Edital no Item

24, devendo ser recebido no prazo de 3 (trés) dias tteis anteriores a data fixada para o

recebimento de propostas, que ocorrerd no dia 22/01/2026, as 09:00.

Desta forma, verifica-se que a impugnante preenche os requisitos que foi
encaminhado a referida impugnacao.

II1 - DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Em sintese, a impugnante solicita esclarecimento quanto ao local do registro

cadastral do municipio quanto ao item 13.2 do edital, omissdo quanto a repactuacdo dos itens

13.1e13.10 do TR, e artigo 135, §3° da Lei Federal n°14.133/21, e omissdo quanto a conveng3o
coletiva do trabalho (CCT) a ser aplicada.

IV - DA ANALISE DO PEDIDO:

a) Do Registro Cadastral do Municipio.

Quanto ao item 13.2 do edital que versa sobre o registro cadastral do

municipio, cumpre esclarecer que se trata do registro cadastral do municipio sede da licitante.

Cabe esclarecer, que tal consulta sera realizada pelo Agente de Contratagdo, para fins de
aceitabilidade da proposta vencedora.

b) Quanto a Omissio da Repactuagio
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Conforme mencionado na prépria peca da impugnante, a repactuagdo tem
como finalidade a “recomposi¢do dos custos decorrentes da data-base”. Tal previsdo consta

no item 13.10 do termo de referéncia, conforme passamos a ver:

13.10. A recomposicio de precos com vistas ao
restabelecimento do equilibrio econdomico financeiro
somente se dara apds o prazo da validade da proposta,
que nio devera ser inferior a 60 (Sessenta) dias,
mediante apresentacio de requerimento apresentando
a planilha de composicido de precos dos produtos, bem
como documentos que comprovem satisfatoriamente a

quebra do equilibrio econémico financeiro do contrato.

Em que pese a alegag@o da impugnante quanto a suposta omissdo do Edital
e do Termo de Referéncia acerca da repactuacdo de pregos, a impugnag¢do ndo merece
prosperar, devendo ser indeferida, uma vez que ndo se verifica qualquer ilegalidade ou

prejuizo a ampla competitividade do certame.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Termo de Referéncia e o Edital tratam
de forma expressa da recomposic¢@o de pregos e do restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato. O item 13.10 do Termo de Referéncia estabelece que a recomposi¢ao
de pregos poderd ocorrer mediante requerimento do contratado, acompanhado de planilha de
composi¢do de custos e documentos idoneos que comprovem, de forma satisfatoria, a quebra
do equilibrio econdmico-financeiro, observada a validade minima da proposta. Tal previsdo
atende diretamente aos principios do equilibrio econdmico-financeiro e da seguranga juridica,

assegurando ao contratado o direito & recomposi¢do sempre que demonstrada a variagdo

efetiva dos custos, conforme passamos a ver:
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13.10. A recomposi¢cio de precos com vistas ao
restabelecimento do equilibrio econdomico financeiro
somente se dara apos o prazo da validade da proposta,
que nido devera ser inferior a 60 (Sessenta) dias,
mediante apresentacio de requerimento apresentando
a planilha de composicido de precgos dos produtos, bem
como documentos que comprovem satisfatoriamente a

quebra do equilibrio econdomico financeiro do contrato.

Ademais, o item 1.4 do Edital € claro ao consignar que as condigdes relativas

a pregos, reajustes, obrigagdes e demais aspectos contratuais encontram-se disciplinadas na

Minuta do Contrato, a qual, por sua vez, prevé no item 14.1 que eventuais altera¢des

contratuais reger-se-do pelos arts. 124 e seguintes da Lei n® 14.133/2021. Assim, o instrumento

convocatdrio incorporou, de forma expressa, o regime juridico legal aplicavel as alteragdes

contratuais, incluindo os mecanismos de recomposigdo de pregos previstos na legislagdo.

1.4 As condicdes de fornecimento do objeto, vigéncia,
precos, faturamento, pagamento, reajustes,
obrigacdes, sancées, cancelamento, e foro estio

contidas na Minuta do Contrato. (edital)

14.1. Eventuais altera¢des contratuais reger-se-io pela
disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n® 14.133, de

2021. (minuta do contrato)

Importa destacar que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 135, disciplina de

maneira completa a repactuagdo nos contratos de servigos continuos com dedica¢io exclusiva

ou predomindncia de médo de obra, estabelecendo seus requisitos, limites e procedimentos.

Ainda que ndo haja reprodugio literal de todos os dispositivos legais no Edital ou no Termo
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de Referéncia, tal circunstdncia ndo configura omisséo ilegal, uma vez que a Administragio

Publica estd vinculada a lei e ndo pode, em nenhuma hipétese, negar a aplica¢do da

repactua¢ido quando presentes os pressupostos legais, nos termos do proprio art. 135, conforme

passamos a ver:

Art. 135.0s precos dos contratos para servigos
continuos com regime de dedicacio exclusiva de méo
de obra ou com predominincia de mio de obra serio
repactuados para manutencio do equilibrio
econdmico-financeiro, mediante demonstracio
analitica da variacao dos custos contratuais, com data
vinculada:

I - a da apresentagio da proposta, para custos
decorrentes do mercado;

I - ao acordo, a convencio coletiva ou ao dissidio
coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para os
custos de mao de obra.

§ 1° A Administracdo nfo se vinculara as disposi¢des
contidas em acordos, convencdes ou dissidios coletivos
de trabalho que tratem de matéria nio trabalhista, de
pagamento de participacio dos trabalhadores nos
lucros ou resultados do contratado, ou que estabelecam
direitos nido previstos em lei, como valores ou indices
obrigatdérios de encargos sociais ou previdenciarios,
bem como de precos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade.

§ 2° E vedado a érgio ou entidade contratante
vincular-se as disposi¢oes previstas nos acordos,

conveng¢des ou dissidios coletivos de trabalho que
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tratem de obrigacdes e direitos que somente se aplicam
aos contratos com a Administracdo Publica.

§ 3° A repactuacio devera observar o interregno
minimo de 1 (um) ano, contado da data da
apresentacio da proposta ou da data da ultima
repactuacio.

§ 4° A repactuagio podera ser dividida em tantas
parcelas quantas forem necessarias, observado o
principio da anualidade do reajuste de precos da
contratacio, podendo ser realizada em momentos
distintos para discutir a variacio de custos que tenham
sua anualidade resultante em datas diferenciadas,
como os decorrentes de mio de obra e os decorrentes
dos insumos necessarios a execuc¢io dos servicos.

§ 5° Quando a contratac¢io envolver mais de uma
categoria profissional, a repactuacio a que se refere o
inciso II do caput deste artigo podera ser dividida em
tantos quantos forem os acordos, convencdes ou
dissidios coletivos de trabalho das categorias
envolvidas na contratacgio.

§ 6° A repactuacio sera precedida de solicitagdo do
contratado, acompanhada de demonstragio analitica
da variacdo dos custos, por meio de apresentacio da
planilha de custos e formac¢do de precos, ou do novo
acordo, conven¢io ou sentenca normativa que

fundamenta a repactuacio.

Nesse sentido, a auséncia de detalhamento exaustivo no instrumento

convocatdrio ndo afasta nem restringe o direito do contratado a repactua¢io, que decorre
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diretamente da lei. Ao contrario, a previsdo de recomposi¢cdo do equilibrio econémico-
financeiro, aliada & submissfo expressa do contrato ao regime da Lei n® 14.133/2021, ¢
suficiente para assegurar a plena observancia do instituto da repactuagé@o, desde que atendidos
o interregno minimo de um ano, a solicitagdo formal do contratado e a demonstragéo analitica

da variag@o dos custos, conforme exigido nos § 3° e 6° do art. 135.

Dessa forma, ndo h4 falar em lacuna prejudicial ao certame ou violagéo ao
art. 135, § 3° da Lei n° 14.133/2021. O Edital e seus anexos encontram-se em conformidade
com o ordenamento juridico, assegurando os instrumentos adequados para preservagdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, sem restringir direitos nem comprometer a

competitividade. Por tais razdes, a impugnagio deve ser conhecida e, no mérito, indeferida.

¢) Quanto a Omissiao da Convengio Coletiva do Trabalho (CCT)

A impugnag@o também ndo merece acolhimento no ponto em que sustenta
suposta omissdo do Edital quanto a indicagdo da Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT)

aplicavel, devendo igualmente ser indeferida.

Inicialmente, é necessario esclarecer que ndo compete a Administragido
Publica indicar ou impor previamente a Convengdo Coletiva de Trabalho a ser adotada pelos
licitantes, especialmente em contratagdes de servicos com dedicagdo exclusiva ou
predominincia de mio de obra. Tal entendimento encontra respaldo direto no Acérdio n°
1207/2024 — TCU - Plenario, no qual o Tribunal de Contas da Unido assentou que a defini¢do
da CCT aplicavel decorre do enquadramento sindical da propria empresa, vinculado a sua

atividade econémica preponderante e ao respectivo CNAE, sendo responsabilidade exclusiva

da licitante.

""Nos editais de licitacdo para contratagio de servicos

terceirizados com dedica¢do exclusiva de mio de obra
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nio é permitido determinar a convencdo ou acordo
coletivo de trabalho a ser utilizado pelas empresas
licitantes como base para a confeccio das respectivas

propostas."

O TCU ¢ expresso ao consignar que a Administragdo deve exigir a correta

identificagdo e comprovagdo da CCT adotada, mas ndo pode escolher, fixar ou direcionar

previamente o instrumento coletivo, sob pena de violagdo a liberdade sindical, ao principio da

legalidade e & isonomia entre os licitantes. Assim, a auséncia de indicagdo de uma CCT

especifica no Edital ndo configura falha, mas sim observancia estrita ao ordenamento juridico

e a jurisprudéncia de controle externo.

Nesse contexto, o Edital impugnado mostra-se ndo apenas regular, mas

tecnicamente adequado e juridicamente alinhado as orientagdes do TCU, ao estabelecer, de

forma clara e objetiva, que:

« ¢ vedada a apresentacio de propostas sem previsdo de
lucro (item 7.8.4), afastando propostas inexequiveis ou
artificialmente reduzidas;

e a licitante deve formular sua proposta com base na
CCT aplicivel a sua atividlade econdomica
preponderante, conforme seus atos constitutivos e
CNAE (item 7.8.5);

e¢ obrigatéria a declaracio formal da CCT, do
enquadramento sindical, da data-base e da vigéncia do
instrumento coletivo adotado (item 7.8.6);

edeve ser apresentada a cépia integral da Convengio
Coletiva utilizada, para verifica¢do da compatibilidade
da planilha de custos com pisos salariais, beneficios e

encargos (item 7.8.7);
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e0 descumprimento dessas exigéncias implica
desclassificacio da proposta, com responsabilizacio
integral da licitante pelas informagdes prestadas (item

7.8.8).

Portanto, ao contrario do alegado, o Edital ndo é omisso, mas sim atribui
corretamente a licitante o Onus de identificar, declarar e comprovar a CCT que rege sua
categoria, exatamente como determina a Lei n® 14.133/2021 e como refor¢ado pelo Acdrddo
1207/2024 do TCU. Essa sistematica garante seguranga juridica, isonomia e ampla
competitividade, além de viabilizar a adequada andlise da exequibilidade das propostas € a
futura repactuagdo, quando cabivel, com base na data-base do instrumento coletivo

efetivamente aplicavel a cada contratada.

Dessa forma, inexiste qualquer lacuna a ser sanada. A pretensido de que a
Administragdo indique previamente uma Convengdo Coletiva especifica revela-se
juridicamente inadequada e contraria a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido. Por tais razdes, a impugnacdo, neste topico, deve ser conhecida e integralmente

indeferida.
V - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, apds a andlise detida dos argumentos apresentados
pela impugnante, verifica-se que o Edital e seus anexos encontram-se em plena conformidade
com a Lei n® 14.133/2021, bem como com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas

da Unido, especialmente o Acorddo n° 1207/2024 — TCU — Plenario.

Restou demonstrado que ndo hd omissdo quanto a repactuagdo ou a
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, uma vez que o instrumento convocatério

submete expressamente a contratagdo ao regime juridico da Lei n® 14.133/2021, a qual assegura
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a aplicagdo do instituto da repactuacdo sempre que atendidos os requisitos legais, ndo podendo

a Administra¢do, em nenhuma hipétese, negar direito previsto em lei.

Igualmente, ndo procede a alegag¢@o de omissdo quanto a Convengdo Coletiva
de Trabalho, pois o Edital corretamente atribui as licitantes a responsabilidade pela
identificacdo, declaragdo e comprovagdo da CCT aplicavel a sua atividade econdmica
preponderante, vedada 8 Administrag@o a imposi¢éo prévia de instrumento coletivo especifico,

conforme entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Ainda, fica claro que quanto ao item 13.2 do edital que versa sobre o registro
cadastral do municipio, cumpre esclarecer que se trata do registro cadastral do municipio sede

da licitante.

Assim, inexistindo vicios, ilegalidades ou prejuizos a competitividade do
certame, DECIDE-SE pelo INDEFERIMENTO da impugnagio apresentada, mantendo-se
integralmente as disposi¢des do Edital de Licitagdo n® 001/2026 e de seus anexos, por estarem

em estrita observancia a legislagdo vigente e aos principios que regem as contratagdes publicas.

DIVULGUE-SE no site https://padrebernardo.go.leg.br/, para dar maior

conhecimento e propiciar ampla publicidade.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Padre Bernardo, Estado de Goias, aos 19 dias do més janeiro do ano 2026.

Flavio Fernandes da Silva
Agente de Contratagdo
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