CRICI“MAPREV Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores

Seu futuro garantido! Publicos de Cricitma - CRICIUMAPREV

DESCRICAO DA SOLUCAO ENCONTRADA

Processo administrativo 17/2025

Data de elaboracdo do ETP: 15/02/2025

Unidade demandante: CriciumaPrev

Servidor responsavel pelo Estudo: Samuel Cardoso
Cargo/funcgéo: Agente de Compras e Contratos

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA
A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOES DA
ESCOLHA DO FORNECEDOR

Para atender a demanda de contratacdo de servigos técnico-profissionais especializados de
gestdo atuarial, alguns pontos relevantes devem ser levados em consideragdo. A escolha de
profissional de notoria especializagédo é fundamental a realizacdo do interesse publico posto que,

apesar de ndo se caracterizar como fornecedor Unico, o servico demanda condi¢des especiais:

a. Conhecimento Especializado em Ciéncia Atuarial: Os atuarios sao profissionais
especializados na andlise e gerenciamento de riscos financeiros e atuariais. O profissional
escolhido deve ter formacado académica continuada e conhecimento técnico especifico em areas
como matematica financeira, estatistica, demografia e economia, o que lhes permite
compreender a complexidade dos calculos atuariais e realizar projecdes precisas sobre o

comportamento dos fundos de previdéncia,;

b. Entendimento das Normas e Regulamentacfes: O profissional atuario deve demonstrar
profundo conhecimento das normas e regulamentacdes que regem os RPPS, incluindo a
legislagéo previdenciéria brasileira, as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia e
outras normas técnicas aplicaveis. Isso garante que os estudos atuariais sejam conduzidos em

conformidade com as exigéncias legais e as melhores praticas do setor;
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c. Andlise Precisa e Objetiva: A expertise do atuario permite realizar andalises precisas e
objetivas dos dados previdenciarios, considerando uma ampla gama de variaveis e cenarios. O
uso de modelos matematicos e estatisticos avancados para projetar o comportamento dos
fundos de previdéncia ao longo do tempo, identificando tendéncias, riscos e oportunidades de

melhoria é exigéncia legal;

d. Avaliacéo de Riscos e Oportunidades: O atuério é capaz de avaliar os riscos financeiros e
atuariais associados aos RPPS, bem como identificar oportunidades de otimizacdo dos recursos
previdenciarios. Em decorréncia de sua experiéncia, € capaz de propor recomendacdes
estratégicas para mitigar esses riscos, ajustar as politicas de investimento e contribuicéo, e

garantir a sustentabilidade financeira dos fundos de previdéncia a longo prazo;

e. Comunicacao Técnica e Transparente: A comunicacdo técnica e transparente dos
resultados dos estudos atuariais para os gestores dos RPPS, érgaos reguladores, servidores
publicos e demais partes interessadas € mais um requisito fundamental. O atuério deve ser capaz
de traduzir termos técnicos complexos em linguagem acessivel, facilitando o entendimento e

promovendo a transparéncia no processo decisorio.

f. Atualizacdo e aprendizado continuo: Os atuarios estao sujeitos a rigorosos padrdes de
qualificacao profissional e ética, o que exige atualizagdo continua e aprendizado ao longo da
carreira. O atuario escolhido deve participar de cursos, seminarios e eventos especializados para
se manter atualizado sobre tendéncias técnicas e praticas de gestdo atuarial, garantindo a
gualidade e a exceléncia dos servigos prestados, sendo recomendavel que possuam producao
académica que reforce a expertise de atuacdo no campo da gestdo de regime proprio de

previdéncia social.

A Lei n. 14.133/2021, nos termos do art. 74, prevé que 0S servigos técnicos especializados,
prestados por profissionais de notoria especializacdo, enquadram-se no critério de inviabilidade
de competicdo, de modo que a contratagdo deve ser direta, respeitados os critérios do art. 72 da

lei de licitagOes.

A inexigibilidade é o procedimento que melhor atende ao interesse publico, visto que, de outro
modo, a realizacdo de procedimento de escolha por licitacdo, resulta em disputas de

fornecedores que, a despeito de ndo possuirem a mesma expertise, sdo nivelados pelo menor
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preco, em claro prejuizo aos principios da escolha mais vantajosa ao interesse publico.
Importante ressaltar que a inviabilidade de competicdo, in casu, decorre ndo da auséncia de
pluralidade de alternativas, mas da auséncia de objetividade na selecdo, ante a atuacao

personalissima de cada profissional (art. 74, 1l da Lei de Licitacdes).

O artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 traz em sua esséncia 0 mesmo conceito normativo da Lei n.
8.666/1993, contudo houve a ampliacdo da compreensdo da inviabilidade de competi¢cdo. O
inciso XIX do artigo 6° e 0 § 3° do artigo 74 conceituam a notoria especializagédo para designar
o profissional “reconhecidamente” destacado em seu campo de atuagio, ndo mais utilizando a
redacao da lei anterior que ftrazia o termo “indiscutivelmente” . Nesse sentido, o entendimento
do TCESP:

“Essa mudanga ampliou o significado de notdria especializagdo para fins de
contratagdo. A palavra “indiscutivel” impde tamanha evidéncia e certeza que
exclui qualquer discusséo, restringindo a gama de profissionais que se enquadram
neste quesito. O termo “reconhecido”, por sua vez, significa que algo € admitido
como verdadeiro, ampliando o leque de situacdes nas quais mais de um
profissional ou empresa sejam respeitados pelo nivel de conhecimento técnico
gue possuem. Dessa forma, a notdria especializacao contém um aspecto relativo,
ou seja, um profissional ou empresa pode ser reconhecido no ambito regional,
mas ndo no pais. (Reflexdes sobre a nova lei de licitacdes / organizadores:
Bibiana Helena Freitas Camargo, Sergio Ciquera Rossi ; revisor: Patrick Raffael
Comparoni. — Sdo Paulo : EPCP, 2022.)

Ainda, apesar da nao permanéncia expressa do termo “natureza singular”, tal caracteristica do
servico € inerente ao conceito de servigos técnicos especializados, visto que devem ser
complexos e possuirem caracteristicas especificas que legitimem a contratacdo de profissional
com expertise propria de um especialista, demonstrado por suas atuacfes anteriores, estudos,
e modo particular de atuacdo. A notdria especializacdo deve ser sopesada com a relevancia do
interesse publico tutelado, ndo sendo razoavel escolher profissionais muito acima da média,
como justificativa para honorarios exorbitantes. Exige-se, portanto, que o gestor publico faca uma
avaliacao de alternativas para a escolha proporcional aos interesses publicos, inclusive sob a

Otica dos recursos or¢gamentarios disponiveis.
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Os servicos atuariais, por sua alta complexidade técnica, enquadram-se no conceito de servicos
técnicos especializados. Do ponto de vista da técnica, submetida a mesma base de dados a
analise de atuarios distintos, os resultados apresentados serdo substancialmente diferentes.Os
critérios definidos pela legislacdo, em principio, fazem parecer que os trabalhos seriam iguais: a
mesma matriz de dados; 0 mesmo procedimento para geracao das tabelas e arquivos; a mesma
data focal, as mesmas tabuas biométricas, 0 mesmo método para apuracdo do passivo atuarial,
por exemplo. Ha, sem dlvida, uma primeira etapa dos trabalhos (apura¢do) que poderia ser

avaliada por critérios objetivos.

Todavia, salvo melhor juizo, na segunda etapa (analise e projecdes) reside a subjetividade dos
servigos atuariais: a singularidade que deriva da producdo intelectual do atuario e a marca
pessoal que define o seu trabalho, pautado em sua notéria especializacdo. Como exemplo dessa
natureza singular, pode se destacar que o atuario: emite opinido sobre a base cadastral; sugere
as premissas atuariais; propde as hipoteses atuariais mais adequadas a cada caso; realiza
estudos de adequacdo com foco prospectivo; analisa cenarios financeiros econémicos e
orcamentarios; analisa as variaveis biométricas no caso concreto; examina e sugere alteracdes
nos planos de beneficios; propde as adequacdes no plano de custeio; propée o método de
financiamento; propde, ou ndo, a segregacdo de massas; realiza estudo de comportamento
histérico, tendéncias futuras e seus impactos para o acompanhamento do equilibrio financeiro e

atuarial dos fundos de previdéncia.

Assim, forgoso ressaltar que a inviabilidade de competicdo (caracteristica da inexigibilidade)
pode se manifestar mesmo quando existam varios profissionais aptos a prestar o servigco técnico
especializado, visto que cada um se distingue por caracteristicas marcadas pela subjetividade

decorrente de sua experiéncia e capacidade técnica (notoria especializa¢ao).

A escolha da Administracdo, portanto, pode recair sobre um profissional de sua confiangca
(mesmo que exista mais de um). A decisdo discricionéria, contudo, deve ser motivada,
demonstrando-se, além dos requisitos objetivos (preco de mercado, impossibilidade de atender
a demanda com equipe propria etc.), que o trabalho do profissional € reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do objeto contratual. A lei de licitagcBes anterior estabelecia que a
Administracao deveria escolher “o0 mais adequado”. Na atual legislagéo, a expressao “o mais” foi

excluida. A Administracao Publica pode depositar confiangca em mais de um profissional, sendo
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do agente publico contratante o poder discricionario. Em Ultima instancia é dizer que a
Administracdo realiza a escolha de acordo com o grau de confianca que deposita na

especializacao do profissional.

Em analise as empresas que atuam no mercado de assessoria e consultoria em gestao atuarial
destaca-se com relevantes predicados, a empresa Lumens Atuarial, conforme Dossié de Notoria
Especializacdo (anexo a este Estudo Técnico Preliminar). Como se extrai do documento, a
empresa atua, na atual conformacédo, ha mais de 7 anos no mercado, embora seus profissionais
tenham mais de 15 anos de atuagédo na area. A empresa mantém equipe fixa em 3 estados
brasileiros (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Minas Gerais), possui cerca de 250 clientes, e
atua na gestao atuarial de mais de 190 bilhbes em passivo atuarial. Os servi¢os voltados ao
RPPS tém como Diretor Técnico o atuario Guilherme Thadeu Lorenzi Walter que, junto com os
demais socios coordenam uma equipe de mais de 30 profissionais experientes em gestédo
atuarial. No mercado de previdéncia privada, colecionam clientes como Banco Santander,
FUNCEF, OABPREYV, Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, dentre outros. A Lumens
Atuarial também foi responséavel pelo primeiro estudo atuarial do Regime Geral de Previdéncia
Social, o que, por si s6, demonstra a notoriedade dos servigos prestados.

Conforme se destaca no quadro de equipe responsavel, todos os profissionais sdo graduados e
pés-graduados no campo da ciéncia atuarial e areas afins. Além da robusta formacao académica,
0s integrantes da equipe atuam em cursos de capacitagdo, lecionam em Cursos de Pos-
Graduacdo, atuando em orientacdo de monografias e dissertacdes, inclusive de integrantes do
corpo técnico do Ministério da Previdéncia. A tabela de cursos e palestras ministradas é extensa
e pode ser conferida no Dossié de notoria especializacdo anexo. Destacam-se, ainda, a
proeminente producdo de artigos técnicos em revistas e jornais balizados. A ampla lista de
atestados de capacidade técnica abrange regimes préprios de todos os portes, inclusive de porte
especial, deixando pacificado que os servi¢os prestados pela Lumens Atuarial sédo plenamente
adequados a satisfacdo do interesse publico enquadram-se no conceito de servigos técnico-
profissionais especializados a admitir a contratagdo direta na modalidade de inexigibilidade
prevista no art. 74 da Lei n. 14.133/2021.
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Nesse sentido, considerando que os valores de honorarios praticados pela empresa selecionada
sdo compativeis com os de mercado, fica ratificada a escolha discricionaria da Administracao

pela contratacdo da Lumens Atuarial.

Cricima, 14 de fevereiro de 2024

Samuel Cardoso, mat. 29: Agente de compras e contratos.



