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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

Impugnante: PRAVALUZ COMERCIO LTDA

| - ADMISSIBILIDADE E RELATORIO

Trata-se de impugnac&o apresentada por PRAVALUZ COMERCIO LTDA em face do Edital
do Pregéo Eletrénico n°® 008/2026. A empresa sustenta, em sintese, que o edital teria promovido
aglomeragéo indevida de objetos heterogéneos em lote Gnico, reunindo fornecimento de
materiais elétricos, luminarias e equipamentos com prestacdo de servigcos de instalagéo,
substituicdo, modernizacdo e manutencéo do sistema de iluminacao publica.

A impugnante afirma que tal estruturagdo violaria o dever de parcelamento do objeto,
restringiria a competitividade, afrontaria os principios licitatorios e conduziria ao risco de nulidade
do certame. Requer, em consequéncia, a revisao do edital, 0 desmembramento do objeto e a
reabertura dos prazos.

A impugnacdo merece conhecimento, porquanto apresentada dentro do prazo previsto no
art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no proprio edital. Superada a admissibilidade, passa-se ao
exame do mérito.

Il - FUNDAMENTAGAO

A controvérsia deve ser examinada a luz dos principios da legalidade, da isonomia, da
competitividade, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, da
eficiéncia, da economicidade e do planejamento, todos expressamente consagrados no art. 5°
da Lei n°® 14.133/2021. Também incide, no caso, a disciplina do art. 18 da mesma Lei, que
confere centralidade ao planejamento da contratagéo, bem como do art. 40, segundo o qual o
parcelamento do objeto deve ser avaliado em fungéo da viabilidade técnica e econébmica, ndo
se tratando de comando absoluto e cego, mas de diretriz a ser aplicada conforme a natureza
concreta da solucdo a ser contratada.

Da natureza integrada da contratagao e da inexisténcia de aglomeragao indevida

A impugnacdao parte de premissa que ndo se confirma. O edital nao reuniu objetos aleatorios
e desconexos; reuniu, sim, prestacdes funcionalmente vinculadas a uma mesma finalidade
administrativa: a implantacéo, a modernizacdo, a manutencgéo e a operacionalizac&o do sistema
municipal de iluminacdo publica. Em contratos dessa natureza, o fornecimento de materiais e a
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execucao dos servigos correlatos ndo se apresentam como universos estanques, mas como
componentes de uma Unica solucao publica integrada.

A suposta heterogeneidade apontada pela impugnante decorre de leitura excessivamente
atomizada do objeto. O que a Administracao busca ndo € apenas comprar pecas ou contratar
mao de obra isoladamente, mas obter resultado administrativo unitario, com coeréncia técnica,
padronizacdo de materiais, compatibilidade entre componentes, logistica organizada de
reposicao, definicdo clara de responsabilidade e capacidade de resposta operacional. A
fragmentacdo em multiplos contratos, ao contrario do alegado, poderia gerar zonas cinzentas
de responsabilidade, disputas entre fornecedores e prestadores de servigos, atrasos na
execucdo e majoracdo do custo global de gestéo.

Nao ha, portanto, vicio de origem no fato de o edital congregar fornecimento e servicos
relacionados a iluminac@o publica. A Lei n® 14.133/2021 admite a contratagdo de solugbes
integradas, inclusive de servigos comuns de engenharia associados a fornecimentos

necessarios a adequada execucdo do objeto, desde que a modelagem seja justificada e
aderente ao interesse publico, como ocorre na hipétese em analise.

Do dever de parcelamento e de seus limites juridicos

O dever de parcelamento ndo possui carater absoluto. O art. 40 da Lei n® 14.133/2021
impde avaliacdo de viabilidade técnica e econdmica, 0 que significa que a Administracédo deve
ponderar, em concreto, se a cisdo favorece ou prejudica a contratacdo. Ndo hé ilegalidade em
manter 0 objeto reunido quando a divisdo puder comprometer a escala, a padronizacdo, a
eficiéncia da execucdo, a gestdo contratual e a adequada alocagdo de riscos e
responsabilidades.

A Sumula TCU 247 nado conduz a conclusdo diversa. Ao afirmar a preferéncia pelo
parcelamento quando viavel, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido néo elimina a
possibilidade de julgamento por lote ou contratacéo global em situagdes justificadas. Em objetos
gue exigem coordenacao operacional, compatibilizacdo técnica e execugéo concatenada, o TCU
tem reiteradamente admitido o ndo fracionamento, desde que a Administracdo demonstre as
razdes pelas quais a solucéo integrada se mostra mais vantajosa.

No caso especifico do edital impugnado, a divisdo pretendida pela empresa néo revela
ganho automaticamente presumivel. Ao contrario, a Administragdo tem fundamento para
concluir que a unidade da contratacdo reduz custos administrativos de fiscalizacdo, evita
multiplicacdo de interfaces, preserva a coeréncia técnica do parque de iluminag&o publica e
facilita a cobranca de desempenho do contratado. Trata-se de motivacéo idénea e compativel
com a legislacéo.
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Da alegada violagdao a competitividade e da vedacao de consorcios

A competitividade ndo se confunde com adequacao do edital ao modelo de negdcios de
empresas que atuam apenas em parte do mercado. A licitagdo deve viabilizar competicao real
entre agentes aptos a executar a necessidade publica tal como planejada, e néo
necessariamente permitir a participacdo de toda empresa interessada em fracdo isolada da
solucdo. A existéncia de empresas especializadas apenas no comércio de determinados
insumos ndo obriga a Administracdo a desconfigurar a contratacdo integrada quando esta se
revela mais eficiente.

Além disso, o préprio edital consignou justificativa expressa para a vedacao de participacao
de consarcios, registrando que o objeto é considerado comum de mercado, sem complexidade
excepcional que exija associagdo entre particulares para superacdo de barreiras técnicas ou
econdmico-financeiras. A luz do art. 15 da Lei n® 14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCU, essa
escolha é discricionaria e valida quando motivada. N&o ha, pois, nulidade pelo simples fato de
a Administragdo ter entendido ser mais conveniente estimular a disputa individual entre
empresas capazes de executar o objeto.

A alegacdao de risco de nulidade do edital, por fim, ndo encontra suporte concreto. Ausente
demonstragdo de clausula arbitraria, direcionamento, exigéncia desproporcional ou
impossibilidade real de competicdo, deve prevalecer a presungdo de legitimidade do
planejamento administrativo e do instrumento convocatério.

Il - JURISPRUDENCIA E CONCLUSAO

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que o parcelamento
constitui regra quando técnica e economicamente viavel, mas ndo impede a ado¢éo de lote ou
contratagéo global quando a divisdo puder comprometer a economia de escala, a padronizacéo,
0 gerenciamento contratual, a definicdo de responsabilidades e a eficiéncia da execucgéo. Nesse
sentido, a Sumula TCU 247 e o entendimento consolidado no Acérddo 1214/2013-Plenario
evidenciam que a Administracdo deve justificar o modelo adotado, ndo estando obrigada ao
fracionamento quando a solucéo integrada se revele mais adequada ao interesse publico. Do
mesmo modo, quanto a participa¢cdo em consorcios, o0 TCU reconhece que sua admissao ou
vedacédo situa-se no campo de discricionariedade administrativa, desde que haja motivacéo
idénea no processo, conforme se observa, entre outros, nos Acérddos 566/2006-Plenario e
1946/2006-Plenario.

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, nos principios que regem
as contratacBes publicas e nas razbes técnicas e juridicas acima expostas, CONHECO da

impugnacdo e, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente as
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disposicbes do Edital do Pregdo Eletrbnico n° 008/2026.Publique-se. Dé-se ciéncia a
impugnante. Prossiga-se com o regular andamento do certame.

Capitdo Poco 17 de Marcgo 2026
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