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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR /035 /
. Ribnca
O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade subsidiar a futura contratagao de
empresa especializada na locagdo de caminhdes e maquinas pesadas, com ou sem operadores,
de forma a atender, de maneira eficiente e tempestiva, as necessidades operacionais da
Administragao Publica Municipal, sobretudo nos servigos de infraestrutura, manutencéo de vias

urbanas e rurais, drenagem, limpeza publica, remogao de residuos e outros correlatos.

(o]

A presente instrugdo processual se d4 em estrita conformidade com os ditames da Lei Federal n
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), que estabelece normas gerais
de licitagcdo e contratagéo para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

DADOS DO PROCESSO:

Setor requisitante: Secretaria Municipal de Obras

Responsavel da
Patricio Aguiar da Silva Decreto 004/2025

formalizagdo da demanda

Cargo/Fungao Secretario Municipal de Obras
Locagéo de Caminhdes e Maquinas Pesadas para atender as

Objetivo da demanda
necessidades da Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu.

Grau de Prioridade | Baixa ( ) Média ( ) Alta (x)

Existéncia de contratagao vigente | Sim( )Nao (x)

1) INFORMAGCOES BASICAS:

O objeto do presente Estudo Técnico ¢ Contratagdo de Empresa especializada na Locacdo de
Caminhbes e Maquinas pesadas a fim de atender as necessidades da Prefeitura Municipal de

Igarape-Agu/Pa.
1.1. DESCRICAO DA NECESSIDADE, OBJETO E JUSTIFICATIVA:
1.1.1. OBJETO

O referido objeto é a Contratagdo de Empresa especializada na Locagdo de Caminhdes e

Maquinas pesadas a fim de atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu/PA.

Av. Barao do Rio Branco, S/N, Centro
CEP 68.725-000 — Igarapé-Agu/PA.



SEMOB e FE
SECRETARIA MUNICIPAL |GARAPE_

DE OBRAS

1.1.2. JUSTIFICATIVA

A presente contratagdo é necessaria, indispensavel e estratégica para garéﬁﬁr’a continuidade e a
eficiéncia dos servicos publicos prestados pela Prefeitura Municipal de lgarape-Agu,
especialmente no tocante & execugdo de obras, manutenc@o de vias urbanas e vicinais,

saneamento, agbes emergenciais de defesa civil e servigos gerais de infraestrutura urbana e rural.

Atualmente, o Municipio ndo dispde de frota prépria suficiente nem de equipamentos pesados em
quantidade e qualidade adequadas, o que compromete a efetividade da atuagdo da Administragao

Publica em atividades essenciais, como:

° Patrolamento e recuperacao de estradas vicinais;

. Drenagem e contengéo de erosdes,

. Transporte de materiais (terra, brita, entulho, residuos solidos etc.);

° Limpeza e desobstrugdo de canais e igarapés;

° Apoio a comunidades atingidas por eventos climaticos extremos, enchentes ou
deslizamentos;

. Execugéo de obras publicas emergenciais.

Além disso, a aquisigao direta de maquinas e caminhdes pelo Poder Publico Municipal mostraria

antiecondmica e desvantajosa, diante dos seguintes fatores:

(|8 Custo elevado de aquisicdo e encargos de manutengdo corretiva e preventiva
permanentes;

2. Obsolescéncia tecnoldgica dos equipamentos;

3 Despesas operacionais continuas, como contratagdo de operadores e combustivel, que se
mostram onerosas;

4. Necessidade de estrutura logistica e de pessoal técnico especializado para manutencao,

controle e operagao, atualmente inexistente no ambito da Prefeitura.

Conforme previsto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo Publica deve observar os
principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade em suas contratagdes. A opgéo pela
locagé@o de maquinas e caminhdes demonstra-se mais vantajosa sob a 6tica técnico-operacional e
financeira, sendo capaz de atender de forma &gil, segura e eficaz as necessidades do servigo
publico.

Ademais, a alocagdo de recursos publicos nessa contratagdo é plenamente justificada, pois
permite a Administragdo adaptar sua capacidade operacional as variagbes sazonais e
emergenciais da demanda, evitando ociosidade de equipamentos em periodos de menor
utilizagao e permitindo resposta célere em situagdes de urgéncia.

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
CEP 68.725-000 — Igarapé-Agu/PA.
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Portanto, a contratagdo pretendida esta alinhada ao interesse publico, reveste-se de legalidade,
legitimidade e razoabilidade, e cumpre os principios norteadores da gestdo publica, sendo

. g e _—
recomendada sua deflagragdo mediante procedimento licitatério, conforme as normas da Lei n

14.133/2021.
1.1.3. RAZAO DA NECESSIDADE DA AQUISICAO

A necessidade da presente contratagéo decorre da demanda continua e crescente da Prefeitura
Municipal de Igarapé-Agu/PA por caminhdes e maquinas pesadas aptas a execugao de servigos
essenciais a infraestrutura urbana e rural, com destaque para:

. Manutengéo e recuperagéo de vias ndo pavimentadas (estradas vicinais), fundamentais ao
escoamento da produgao agricola e ao acesso de comunidades rurais a servigos publicos;

. Abertura e nivelamento de ruas e ramais, especialmente em areas em processo de
expansao urbana ou que necessitam de infraestrutura minima;

. Execugéo de servigos de drenagem e desobstrugdo de canais pluviais, para prevencdo de
alagamentos em areas de risco;

o Transporte de materiais de construgdo e residuos solidos apoio a obras publicas e agoes
emergenciais;

° Limpeza de areas publicas, igarapés e espagos urbanos, com foco na salubridade e
seguranca da populagéo;

o Agbes emergenciais de defesa civil, especialmente em periodos de fortes chuvas ou
estiagens prolongadas.

A atual indisponibilidade de frota prépria suficiente, somada ao estado de conservacéo precario de
parte dos equipamentos pertencentes ab Municipio, compromete a regularidade e a eficiéncia na
prestagao desses servigos publicos, colocando em risco a mobilidade, a satde publica, o meio
ambiente e a seguranga da populacao.

Ademais, a locagédo de veiculos e equipamentos pesados surge como solugdo tecnicamente
viavel, economicamente vantajosa e juridicamente legitima, permitindo a Administragéo:

o Ajustar sua capacidade operacional a demanda real, inclusive em casos sazonais ou
emergenciais;

o Evitar custos elevados com aquisigé&o, manutengso, depreciagao, licenciamento, seguros e
pessoal especializado;

. Obter maior flexibilidade contratual e eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratagéo de empresa especializada neste objeto revela-se imprescindivel para
assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais, em consonancia com os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
CEP 68.725-000 - Igarapé-Agu/PA.
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2) DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES:

O Municipio de lgarapé-Agu/PA ainda n&o possui Plano Anual de Contratagbes (PAC)
devidamente instituido, conforme previsto no art. 11, inciso X, da Lei n® 14.133/2021. Contudo, a
demanda ora apresentada esta alinhada com as necessidades efetivas da Administragcdo Publica
Municipal, conforme planejamento interno da Secretaria Municipal de Obras, o qual se baseia em
dados histéricos de utilizagdo de maquinas pesadas, no mapeamento de areas criticas de
infraestrutura e na previsao de agdes continuas e emergenciais voltadas a melhoria da malha

viaria e dos servigos publicos de manutengao urbana e rural.

Ainda que ausente formalmente no PAC, a contratagdo esta devidamente justificada por meio do
presente Estudo Tecnico Preliminar, elaborado nos moldes do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, e
sera compatibilizada com os instrumentos orgamentarios e o cronograma de execugdo das

politicas publicas setoriais da pasta demandante.

3) AREA REQUISITANTE:

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

Secretaria Municipal de Obras Patricio Aguiar da Silva

4) DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
4.1. DESCRICAO SUMARIA DO OBJETO

A contratagdo consistira na locacdo de caminhdes e magquinas pesadas, sem operador, incluindo,
mas néo se limitando a:

o Motoniveladoras;

o Pa carregadeiras;

. Caminhdes basculantes (cagamba);
° Caminhées Munck;

. Caminhbes pipa;

o Caminh&es Papa Lixo;

o Rolo compactador;

° Trator de esteiras.

° Retroescavadeiras

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
CEP 68.725-000 - Igarapé-Acgu/PA.
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Os equipamentos deverdo estar em perfeito estado de funcionamento, com manutengao

preventiva em dia e prontos para uso, com ano de fabricagdo minima de 10 anos.

4.2, AVALIAGAO DE RISCOS

Os principais riscos identificados sao:

e Fornecimento de equipamentos em mas condigdes de uso;

° Atrasos na disponibilizagdo dos veiculos e operadores;

° Rescisao contratual unilateral por parte do contratado;

® Falta de cobertura contratual para manutengéo corretiva;

. Descumprimento da legislagéo trabalhista e previdenciaria por parte da contratada.

Como medidas mitigadoras, a Administragdo devera prever, no edital:

. Penalidades claras por inadimplemento;

. Exigéncia de garantias contratuais;

o Fiscalizagcdo permanente da execugao contratual;

° Clausulas de substituicdo imediata de veiculos/equipamentos com defeitos;

4.3. DO FORNECIMENTO

E de inteira e exclusiva responsabilidade da(s) empresa(s) contratada(s) a realizagdo do
transporte, translado, descarregamento e posicionamento dos caminhdes e maquinas pesadas no
local previamente designado pela Secretaria Municipal de Obras da Prefeitura Municipal de
lgarape-Agu/PA, sem que isso gere qualquer énus adicional & Administracdo contratante, seja de

natureza financeira, logistica ou operacional.

Os equipamentos deverd@o ser entregues em perfeito estado de funcionamento, conservacdo e
limpeza, apresentando plenas condigdes de uso imediato e compatibilidade com as
especificagbes estabelecidas no Termo de Referéncia. A contratada devera garantir que todos os
veiculos e maquinas estejam com manutengdo preventiva atualizada, pneus em bom estado,
sistemas hidraulicos e elétricos operacionais, sem vazamentos, falhas estruturais ou defeitos

mecanicos, além de apresentar todos os dispositivos e instrumentos de seguranca exigidos pelas

normas técnicas aplicaveis.

Alem disso, os equipamentos deverdo estar devidamente licenciados, com toda a documentacao
legal exigida em dia, inclusive os certificados obrigatérios de inspegéo, registro e comprovantes de
regularidade ambiental, quando cabivel.

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
CEP 68.725-000 — Igarapé-Agu/PA.
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A contratada devera comunicar formalmente & contratante, com no minimo 48 (quarenta e oito)
horas de antecedéncia ao prazo previsto para a entrega, quaisquer circunstancias supervenientes
que venham a impossibilitar ou atrasar o cumprimento da obrigagéo contratual, sob pena de

aplicagdo das sangdes previstas no contrato e na legislagao vigente.

O nao atendimento as condicdes previstas implicara a recusa imediata do recebimento do
equipamento, podendo ser solicitada a substituigdo ou reapresentagao do item em condigdes
compativeis, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades administrativas e da apuragdo de

eventuais danos a Administragao Publica.
4.4. DAS CONDICOES DE FORNECIMENTO

Durante toda a vigéncia contratual, cabera exclusivamente a contratada a responsabilidade pela
manutengéo preventiva e corretiva dos veiculos e maquinas locados, incluindo o fornecimento e a
substituicido de pecas, componentes, fluidos, pneus, filtros, lubrificantes e demais insumos
necessarios ao pleno e seguro funcionamento dos equipamentos.

Os equipamentos fornecidos deverdo permanecer em perfeito estado de conservacgéo, operagao e
seguranga durante todo o periodo de locagdo, sendo vedada a transferéncia dessa
responsabilidade a Administragdo contratante, inclusive nos casos de desgaste natural, falhas
mecanicas ou problemas decorrentes do uso regular.

Em caso de necessidade de retirada de qualquer equipamento para fins de manutencéo, reparo
ou substituicdo de pecas, a contratada devera providenciar, imediatamente ou no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas, a disponibilizagdo de outro equipamento de igual capacidade
operacional e compativel com todas as especificagbes técnicas previstas para o item

originalmente contratado, a fim de evitar qualquer descontinuidade na execugdo dos servicos
publicos vinculados.

A contratada devera manter canal de atendimento ativo, com disponibilidade de suporte técnico e
logistico, durante todo o periodo de vigéncia contratual, garantindo o pronto atendimento as

solicitagdes da Secretaria Municipal de Obras quanto a substituigdo, manutengdo ou adequacgédo
dos equipamentos.

4.5. REQUISITOS DA CONTRATADA

Critérios de Aceitagao — Qualificagdo Técnica

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
CEP 68.725-000 - Igarapé-Agu/PA.
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Para fins de habilitacdo e atendimento as exigéncias de qualificagdo técnica, a empresa
interessada devera comprovar, de forma inequivoca, sua aptiddo técnica para a execugé@o do

objeto licitado, mediante a apresentagdo dos seguintes documentos e condigoes:
1. Comprovagéo de Atividade Compativel com o Objeto
A licitante devera apresentar:

Atos constitutivos atualizados (contrato social, estatuto ou equivalente), devidamente registrados,
nos quais conste, de forma expressa, que a empresa possui como atividade principal ou
secundaria a locagédo de maquinas e equipamentos pesados, com ou sem operador, e/ou servicos

correlatos de apoio a infraestrutura urbana e rural.
2. Atestado(s) de Capacidade Técnica

A licitante devera apresentar, obrigatoriamente, pelo menos 1 (um) atestado de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito plblico ou privado, que comprove a execugéo, pela

empresa licitante, de servigos de natureza e vulto compativeis com o objeto da contratacéo.

O(s) atestado(s) devera(ao) conter:

@ Nome e CNPJ do contratante;

. Periodo de execugao do servigo;

o Quantitativos minimos executados (nimero e tipo de maquinas/caminhdes);
. Local de execucao;

o Informacdes que permitam verificar a compatibilidade com o objeto licitado.

Seréo considerados compativeis com o objeto os servicos que envolvam locagéo de maquinas e
caminhdes pesados com finalidade operacional publica ou privada, executados em area urbana
ou rural.

4.6. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO

A entrega dos bens objeto da contratagdo ocorrera por meio da disponibilizagdo dos caminhées e
maquinas pesadas na Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro-lgarapé-Acu/PA, na data e horario
determinados pela Secretaria Municipal de Obras de Igarapé-Agu/PA, conforme cronograma e
planejamento operacional da contratante. A entrega serd considerada como o ato de
apresentacdo do(s) equipamento(s) em plenas condigdes de uso, acompanhados de toda a
documentagdo obrigatéria exigida no Termo de Referéncia, incluindo, mas nao se limitando a:

Av. Barédo do Rio Branco, S/N, Centro
CEP 68.725-000 — Igarapé-Agu/PA.
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comprovante de regularidade do veiculo, licenciamento, certificado de vistoria, ART de operagad

(quando aplicavel), além da presenga de operador qualificado, quando exigido.

Os critérios de aceitacdo do objeto observardo a verificagdo da conformidade técnica e
operacional de cada item entregue, de acordo com os requisitos minimos estabelecidos no Termo
de Referéncia. A aceitagdo dos equipamentos sera precedida de inspegéo visual e funcional por
servidor ou equipe técnica designada pela Secretaria Municipal de Obras, que verificara, in loco,

aspectos como:

— Poténcia, capacidade, tragédo e demais especificagdes técnicas dos equipamentos;

— Condigdes de conservacao, funcionamento e seguranca de operacao;

— Presenca de todos os implementos e acessorios exigidos;

— Documentagéao atualizada e regular dos veiculos e operadores;

— Atendimento aos requisitos ambientais e de segurancga exigidos pela legislagdo vigente.

A recusa ou nao aceitagéo do objeto podera ocorrer sempre que constatado o ndo atendimento
aos requisitos estabelecidos, ficando a empresa contratada obrigada a substituir o equipamento
ou sanear a irregularidade no prazo estabelecido pela contratante. A aceitagéo definitiva ocorrera
somente apos o pleno atendimento das condigGes exigidas.

5) LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. DAS POSSIVEIS SOLUGOES EXISTENTES NO MERCADO:

5.1.1. DAS OPCOES DE MERCADO

No cenario atual, existem itens capazes de atender as necessidades encontradas por esta

secretaria, para melhor entendimento aponta-se as opgdes de mercado definindo os itens.
Portanto, todos os veiculos e maquinas devem estar regularizados perante, no minimo:

o DETRAN (registro, licenciamento, CRLV):

e INMETRO (quando aplicavel, para normas de seguranca);

* ANTT (para transporte de carga intermunicipal/interestadual);

* CREAJ/CFT (para responsabilidade técnica da operacéo);

* IBAMA (controle de emissdes, se aplicavel);

* Corpo de Bombeiros, quando exigido por legislagéo local ou estadual.

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
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5.1.2. DAS SOLUGOES

Analise das Solugdes Disponiveis
Solugdo 1 — Aquisigéo Direta de Caminhoes e Maquinas Pesadas

Descrigdo: Compra definitiva de equipamentos e veiculos, com incorporagao ao patriménio do

Municipio.

Vantagens:

o Bens passam a integrar o patriménio publico;

o Maior autonomia no uso dos equipamentos;

. Nao ha necessidade de pagamento continuo por locagéo.

Desvantagens:

. Alto investimento inicial, geralmente incompativel com o orgamento municipal;

. Elevado custo de manutengé&o preventiva e corretiva;

. Necessidade de estrutura técnica e logistica para armazenagem, abastecimento e
conservacgao dos veiculos;

. Obsolescéncia tecnologica rapida, com risco de depreciagdo acelerada;

. Exigéncia de pessoal especializado e operadores proprios, gerando novos encargos
trabalhistas e previdenciarios;

o Rigidez na gestao do ativo, com risco de subutilizagdo em periodos de baixa demanda.

Conclusao: Alternativa onerosa e ineficiente no médio e longo prazo, especialmente para entes
municipais com capacidade orgamentaria limitada.

Solugdo 2 — Adesé@o a Ata de Registro de Pregos de Outro Orgdo (Carona)

Descrigédo: Utilizagao de ata de registro de pregos ja formalizada por outro ente federativo, com
permissdo de adesao prevista no edital original.

Vantagens:

. Rapidez relativa no processo de contratacéo, sem necessidade de novo certame licitatério;
. Redugao do tempo administrativo com a instrugdo do processo;

. Possibilidade de aproveitar condigbes comerciais ja pactuadas.

Av. Bardo do Rio Branco, S/N, Centro
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Desvantagens:
- Risco de inadequacdo da ata as especificidades locais (quantitativos, prazos, tipos de
maquinas, cronograma);
. Pouca flexibilidade contratual, com limitagdes de prazos, locais de entrega e volume de
fornecimento; .
. Possibilidade de desatualizagao dos pregos registrados, comprometendo a economicidade;
. Dependéncia da anuéncia da empresa vencedora da ata original para fornecimento;
. Sujeicao a disponibilidade do fornecedor atender mdltiplos entes simultaneamente.

Conclusdo: Solugdo possivel, porém de aplicabilidade restrita quando se busca eficiéncia

operacional, adequacao local e seguranca juridica.
Solugdo 3 — Contratagido por Registro de Pregos através de Pregéo Eletrénico

Descrigdo: Realizagdo de procedimento licitatorio proprio, na modalidade Pregé@o Eletronico,
para registro de precos de locagdo de caminhdes e maquinas pesadas, com contratagdo sob

demanda.
Vantagens:

. Planejamento centralizado com execugao descentralizada, conforme necessidade real;

. Flexibilidade na contratagcdo, com fornecimento sob demanda (sem obrigatoriedade de
contratagao total);

. Competitividade elevada pelo carater aberto do pregdo, favorecendo melhores pregos e
condigdes técnicas;

o Transparéncia e ampla publicidade, conforme preconiza a Lei n°® 14.133/2021;

. Possibilidade de adesado por outros 6rgdos municipais, otimizando a gestdo publica e
evitando duplicidade de processos;

s Maior aderéncia as necessidades especificas do Municipio, com controle total sobre
prazos, critérios técnicos, localizagdo do atendimento, tipos de equipamentos, forma de operagéo
e condigdes de substituigio;

. Redugdo de custos operacionais e eliminagdo de riscos trabalhistas, pois a
responsabilidade pelo pessoal e equipamentos recai sobre a contratada.

Desvantagens:

° Demanda tempo inicial para elaboragdo dos estudos, termo de referéncia, pesquisa de
precos e edital;
. Necessidade de equipe técnica capacitada para fiscalizar e acompanhar o contrato.

Av. Barado do Rio Branco, S/N, Centro
CEP 68.725-000 — Igarapé-Agu/PA.
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Conclusio: A Solugao 3 apresenta o melhor equilibrio entre eficiéncia, economicidade, legalidade
e aderéncia operacional, configurando-se como a alternativa mais vantajosa para a

Administragao Publica.
Conclusdo da Analise

Considerando os principios do planejamento, eficiéncia, vantajosidade e economicidade,
consagrados na Lei n° 14.133/2021, conclui-se que a melhor alternativa para atendimento da
necessidade da Prefeitura de Igarapé-Acu é a Solugdo 3 — Registro de Pregos via Pregao

Eletronico.

Trata-se de uma solugdo segura, transparente e ajustavel a realidade orgamentéria e operacional
do Municipio, permitindo maior controle, flexibilidade e adequagdo aos objetivos do interesse

publico.
6) DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solugdo adotada pela Administragdo Publica Municipal de Igarapé-Agu/PA consiste na
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de locagdo de caminhdes e
maquinas pesadas, sem operadores, por meio da formalizagdo de Ata de Registro de Pregos
(ARP), resultante de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico, conforme previsao
dos arts. 11, 18, 78 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021.

A contratagdo tem por objetivo atender, de forma planejada, continua, flexivel e eficiente, as

demandas operacionais das diversas secretarias e 6rgdos municipais, especialmente nas areas
de:

= Infraestrutura urbana e rural;

. Transporte e logistica de materiais;

. Drenagem e contengéao de riscos;

. Limpeza publica e desobstrucao de vias;

. Acgdes emergenciais de defesa civil;

. Apoio a obras publicas e servigos essenciais.

A solugao contempla a locagao de equipamentos pesados e veiculos de grande porte, tais como:

Motoniveladoras;
Escavadeiras hidraulicas;
Retroescavadeiras;
Tratores de esteiras;

Pa carregadeiras;
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. Caminhdes basculantes (cagamba);
. Caminhdes pipa;
o Rolo compactador, entre outros.

Os equipamentos devem ser fornecidos em perfeitas condicdes de uso, com manutencao
preventiva em dia, registro e licenciamento regularizados perante os Orgdos competentes
(DETRAN, INMETRO, ANTT, IBAMA, CREA/CFT, entre outros), e disponibilizados mediante
solicitacdo formal da Administracdo, respeitando os quantitativos, prazos e critérios técnicos

previamente definidos na ARP e no contrato administrativo a ser firmado.

Além disso, a solugéo prevé:

° A possibilidade de contratacao sem operador, conforme necessidade da Administragéo;

° A exigéncia de que os operadores (quando fornecidos) sejam devidamente habilitados,
capacitados e registrados, conforme a legislagao trabalhista e de transito;

o A substituicao imediata de qualquer equipamento que apresente falha ou inoperancia
superior a 24 horas;

. A flexibilidade de contratagdo sob demanda, evitando desperdicios e assegurando
economicidade;

. A fiscalizagéo e acompanhamento contratual, com base em critérios técnicos objetivos.

A adogao do sistema de Registro de Pregos via Pregédo Eletrénico garante maior competitividade,
transparéncia, economicidade e aderéncia as especificidades locais, assegurando &
Administragao:

s Melhor planejamento de gastos publicos;

. Liberdade para contratar conforme a real necessidade, sem obrigatoriedade de aquisigao
total;

. Possibilidade de adeséo de outros érgdos do municipio, otimizando o uso dos recursos
publicos;

7) ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa das quantidades de caminhdes e maquinas pesadas a serem contratadas, expressa
em numero de equipamentos e respectivas diarias de locagédo, encontra-se detalhada em anexo a
este Estudo Técnico Preliminar. Tais quantidades foram definidas com base nas necessidades
operacionais da Secretaria Municipal de Obras de Igarapé-Acu/PA, considerando o histérico de
demandas, as ag¢bes previstas no planejamento interno da pasta e as diretrizes da gestéo

municipal voltadas & melhoria da infraestrutura urbana e rural.

As estimativas incluem uma margem de seguranga técnica e quantitativa, de modo a assegurar o
atendimento imediato a eventuais situagdes emergenciais, imprevistos climaticos ou necessidades
extraordinarias que exijam resposta rapida da Administragao Publica.
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Ressalta-se que a definicdo das quantidades buscou observar critérios de razoabilidade,
proporcionalidade e compatibilidade com a capacidade orgamentaria do Municipio, nos termos da

legislagao vigente.
8) ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa do valor da contratagdo sera obtida com base em pesquisa de pregos de mercado,
conforme os critérios estabelecidos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021. Para isso, serdo
consideradas fontes diversas e confiaveis, incluindo consultas a bases oficiais como o Painel de
Precos do Governo Federal, Sistema de Pregos Praticados de Estados e Municipios, portais da
transparéncia, registros de contratagdes similares realizadas por outros entes federativos, bem
como coleta direta de cotagdes atualizadas junto a fornecedores especializados no segmento de

locagado de maquinas e caminhdes pesados.

Adicionalmente, foi analisado o histérico de contratagbes anteriores realizadas pela Prefeitura
Municipal de Igarapé-Agu/PA, com base nos processos administrativos disponiveis, cujos dados
demonstram a evolugéo dos valores de referéncia e adjudicagdo ao longo dos ultimos exercicios
financeiros. Dentre os exemplos utilizados como pardmetro, destaca-se a planilha de
comparativos de pregos abaixo, que consolida os valores praticados em anos anteriores para
locagbes semelhantes, possibilitando aferir a variagdo dos custos e os ajustes necessarios a

realidade atual do mercado.

Numero | Modalidade | Objeto Abertura | Situacéo | Referéncia Adjudicado
Registro De Prego Para
Contratagéo De Empresa
- Para Locagao De Veiculos E
e | Ml e s
ré il em Motorista ombustive :
029/2023 g:legg:gino De Por Conta l?a Cohtratants. 12/12/2023 Realizada |R$ 16.569.612,28 |R$9.561.761,12
Eletrénico Para Atfandlmento Das )
Necessidades Da Secretaria
Municipal De Obras De
Igarapé-Acgu.
Registro De Pregos Para
Registro De Contratagdo De Empresa
Pregos Especializada Para Locagéo
016/2021 | Originario De De Veiculos E Maquinas 28/06/2021 Realizada |R$ 12.685.420,32 | R$ 10.444.961,80
Pregao Pesadas Para Atender As
Eletrénico Necessidades Da Prefeitura
Municipal De Igarapé-Acu.”
Registro De Pregos Para
Registro De Contratagdo De Empresa
Pregos Especializada Para Locagao
016/2021 | Originario De De Veiculos E Maquinas 16/04/2021 Fracassada | R$ 12.685.420,32 | R$ 0,00
Pregéao Pesadas Para Atender As
Presencial Necessidades Da Prefeitura
Municipal De Igarapé-Acgu.
Registro De Registro De Pregos Para
035/2019 | Pregos Eventual Contratagao De 14/08/2019 Realizada | R$ 8.610.413,84 R$ 5.654.180,00
Originario De Empresa Para A Prestagéo
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Pregéo De Servigos De Locagao De
Presencial Veiculos Com Motorista E
Maquinas Pesadas Com
Operador, Para Atender As
Necessidades Da Prefeitura,
Secretarias E Fundos
Municipais.

Contratagao De Empresa

i Para Locagdo De Maquinas
53 Prege. Pesadas Para Atender As | 07/12/2015 | Publicada | RS 1.685,09 R$ 0,00
Q272018 | Fresoncal Necessidades Do Municipio
De |garapé-Agu.

Fonte: Mural de Licitagdes do TCM-PA (https://www.tcmpa.tc.br/mural-de-licitacoes/)

Importa destacar que o atual processo contempla a consolidagdo de novas demandas,
formalmente encaminhadas pela Secretaria Municipal de Obras, que ampliaram significativamente
o escopo da contratagdo. A analise dos documentos técnicos e das justificativas apresentadas

revelou, entre outros fatores relevantes:

« A ampliagdo da cobertura logistica para atendimento a novas frentes de servigo em areas
urbanas e rurais do Municipio, o que justifica 0 aumento nos quantitativos estimados de maquinas
e de diarias de utilizagéo dos equipamentos;

* A necessidade de garantir maior disponibilidade de frota locada para pronta resposta a situagoes

emergenciais, especialmente durante os periodos chuvosos ou em locais de dificil acesso;

* A incorporagdo de novos tipos de equipamentos, com caracteristicas especificas, voltadas a
diversificagdo das frentes de trabalho, melhorando o desempenho técnico-operacional da

Secretaria de Obras e promovendo maior eficiéncia na execugéo dos servigos publicos.

Dessa forma, a estimativa de valor serd consolidada com base nos pardmetros técnicos,
financeiros e legais aplicaveis, respeitando os principios da razoabilidade, transparéncia,
economicidade e vantajosidade previstos na legislagao vigente.

A estimativa consolidada sera apresentada nos atos que seguem o procedimento e servira de
referéncia para a instrugdo do processo licitatério, em consondncia com os principios da
eficiéncia, economicidade, legalidade e continuidade do servigo publico estabelecidos na Lei n°
14.133/2021.

9) JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

9.1 A presente justificativa tem como objetivo explicar a necessidade do parcelamento da
prestacéo dos servigos, garantindo a adequagédo as demandas da administragdo municipal e a
otimizagao dos recursos financeiros.
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9.2 O parcelamento permite um melhor planejamento orgamentario, distribuindo os custos ao
longo do periodo de execucédo dos servigos. Dessa forma, evita-se um impacto financeiro elevado
em um Unico momento, assegurando o equilibrio das contas publicas e a continuidade das demais

obrigagdes da gestdo municipal.

9.3 Além disso, a aquisicdo parcelada possibilita a reposi¢éo gradativa dos servigos, de acordo
com a necessidade real de consumo. Isso reduz o risco de desperdicio e deterioragao de
insumos, principalmente aqueles sensivel ao armazenamento prolongado, garantindo maior

eficiéncia na utilizagado dos recursos.

9.4. Outro fator relevante é a viabilidade logistica e operacional. O fornecimento escalonado
permite que a Secretaria de Obras atue de acordo com as necessidades das obras e
manutengdes, evitando problemas de armazenamento e facilitando a distribuigao para os locais de

aplicagéo.

9.5. Dessa forma, o parcelamento dos servigos é uma medida estratégica que garante eficiéncia
na gestdo dos recursos publicos, evita desperdicios, assegura a continuidade dos servigos e
possibilita uma melhor administragdo financeira do municipio.

10) CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

11)  ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

O objeto a ser adquirido ndo se encontra previsto no Plano Anual de Contratacées.
12) BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS (RESULTADOS PRETENDIDOS):

Com a realizagéo da contratacdo através de pregao eletrbnico pretende-se alcangar maior nimero
de prestadores de servigos, gerando uma competicdo justa, resultando em melhores precos,
condigOes e qualidade do objeto adquirido

Espera-se, com a execugdo contratual, alcangar:

» Eficiéncia na prestacao dos servicos publicos de infraestrutura;
e  Maior agilidade na resposta a demandas emergenciais;

¢ Redugéo de custos operacionais em comparagao a aquisicao de frota propria;
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Satisfagao da populagdo com a melhoria da prestagédo dos servigos urbanos e rurais. Sendo assim
o principal motivo da contratagdo do objeto, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de
melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, melhoria da qualidade de produtos,

de forma a atender a necessidade da contratagao.
13) PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

Nao ha necessidade de realizar nenhuma adequagéo, tendo em vista que os servigos seréo

prestados sob demanda especifica de acordo com necessidade.
A fiscalizagao da aquisigdo ficara a cargo da unidade demandante.
14)  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A utilizagio de caminhGes e maquinas pesadas em servicos publicos de infraestrutura pode gerar
uma série de impactos ambientais diretos e indiretos, os quais devem ser identificados, avaliados
e mitigados no ambito do planejamento e da execugéo contratual. Abaixo estio os principais:

1. Emissédo de Poluentes Atmosféricos

Descrigao do impacto:

Motores a diesel emitem gases poluentes como 6xidos de nitrogénio (NOx), mondxido de carbono
(CO), diéxido de enxofre (SO,), hidrocarbonetos e material particulado (fumaca preta), que
contribuem para a degradagéo da qualidade do ar e podem afetar a satide humana.

Medidas mitigadoras:

. Exigir que os equipamentos estejam com manutengéo preventiva em dia e dentro dos
padrées de emiss&o estabelecidos pelo IBAMA e CONAMA:

. Preferéncia por equipamentos com selo de conformidade ambiental ou com tecnologia
mais limpa (ex: Euro V ou superior);

= Proibi¢&o do uso de veiculos visivelmente emissores de fumaga densa.

2. Vazamento de Oleo, Combustivel e Fluidos

Descrigao do impacto:

Derramamentos de 6leo lubrificante, diesel, graxa ou fluido hidraulico durante a operagao ou
estacionamento das maquinas podem contaminar o solo e os corpos hidricos, prejudicando a
flora, fauna e os lengdis freaticos.
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Medidas mitigadoras:

. Exigir planos de manutengao preventiva e inspegao diaria dos equipamentos;
. Determinar o uso de bandejas de contengdo durante abastecimento ou troca de 6leo;
. Estabelecer protocolo de resposta rapida em caso de derramamentos, com fornecimento

de kits de contengao e absorgao de dleo.

3. Geracéao de Ruido (Poluigao Sonora)

Descricao do impacto:
O funcionamento de equipamentos pesados gera niveis elevados de ruido, que podem impactar

negativamente comunidades proximas e a fauna local.

Medidas mitigadoras:

. Restringir o funcionamento dos equipamentos a horarios permitidos pela legislagao
municipal de controle de ruidos:

. Preferéncia por equipamentos com sistemas de abafamento acustico:

« Planejamento das atividades para minimizar o tempo de operagao continua em areas

sensiveis (escolas, hospitais, residéncias).
4. Degradagio de Areas Naturais ou protegidas

Descrigao do impacto:

A operagéo indevida de equipamentos em areas de preservagao permanente (APPs), matas
ciliares, margens de rios ou terrenos instaveis pode causar desmatamento, assoreamento e
instabilidade do solo.

Medidas mitigadoras:

. Determinar que a atuacdo dos equipamentos esteja restrita as areas previamente
autorizadas;

. Exigir o cumprimento do Cédigo Florestal e normas ambientais locais;

° Proibicdo expressa de movimentagéo de solo ou remogao de vegetacdo sem autorizagdo

ambiental, quando exigivel.

5. Geracgao de Residuos Sélidos

Descrigéo do impacto:
Durante a execugao dos servigos, pode haver geragao de residuos como entulhos, embalagens

de oleos, filtros usados, panos contaminados, pegas metalicas, entre outros.

Medidas mitigadoras:
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- Exigir da contratada plano de gerenciamento de residuos solidos (PGRS) compativel com
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010); :
. Determinar que o descarte seja feito em locais ambientalmente licenciados e conforme as

normas técnicas vigentes.

6. Consumo Excessivo de Recursos Naturais (Combustivel, Agua)

Descrigao do impacto:
O uso continuo de maquinas pode levar ao consumo intensivo de diesel e agua (no caso de

caminhdes-pipa), impactando a pegada ecoldgica da operagéo.

Medidas mitigadoras:

. Incentivar o uso racional de recursos, com controle de abastecimento;

. Monitoramento do consumo de combustivel e produtividade por hora trabalhada;

. Estimulo a otimizagdo logistica das operacdes, para reduzir deslocamentos
desnecessarios.

Conclusao e Recomendagéao

A solugdo adotada, embora operacionalmente vantajosa, pressupde responsabilidade ambiental
compartilhada entre o contratante e a contratada. Assim, recomenda-se que o edital e o contrato

administrativo contenham clausulas ambientais especificas, impondo:

. Adogédo de boas praticas ambientais;

. Atendimento a legislagado ambiental vigente;

° Penalidades contratuais em caso de descumprimento;

. Fiscalizagao e monitoramento continuo dos impactos durante a execugao do contrato.

Essas medidas asseguram a conformidade com os principios da sustentabilidade, prevencéao e
precaucao, reforgando o compromisso da Administragdo Municipal com a gestdo ambiental

responsavel e o desenvolvimento sustentavel.

15) DECLARAGAO DE VIABILIDADE:

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratacgéao;
16.2. JUSTIFICATIVA DA VIABILIADADE

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pelos integrantes TECNICO e

REQUISITANTE, considerando a andlise das necessidades elencadas pela area requisitante e os
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demais aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATAGAO, uma vez
considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade. Em complemento aos requisitos listados, RECOMENDA-SE o prosseguimento do

processo de LICITAGAO n&o sendo possivel observar ¢bices ao prosseguimento da presente
aquisi¢cao/contratagdo no formato indicado.

16) RESPONSAVEIS:

Certifico sobre a responsabilidade na elaboragdo do presente documento que reune os Estudos

Preliminares da futura aquisicdo/contratacdo e que o mesmo traz os conteudos previstos nas
Instrugdes Normativas Instrugdes Normativas 58/2022 e 65/2021.

Igarapeé-Agu/PA, 09 de julho de 2025.

Assinado de forma
> MARCIO NOGUEIRA  digital por MARCIO

/ LOPES:99792842268 NOGUEIRA

LOPES:99792842268
PATRIC GUIAR DA SILVA
Secretario Municipal de Obras
Decreto N° 004/2025 — GP/PMI
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