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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

1. IDENTIFICACAO DA UNIDADE REQUISITANTE E DO RESPONSAVEL

Setor requisitante: | Secretaria Municipal de Educagdo

Responsavel da Anderson Benito de Oliveira do | Decreto 006/2025
formalizacao da Amaral

demanda

Cargo/Fungio ‘ Secretario Municipal de Educagio

2. CONTEXTUALIZACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Educacdo de Igarapé-Acu/PA precisa qualificar a gestdo
pedagogica e a formulagdo de politicas educacionais da rede municipal de ensino, que
abrange a Educag@o Infantil, o Ensino Fundamental, a Educag@o de Jovens e Adultos (EJA),
a Educagdo Integral e a Educag@o Inclusiva.

A SEMED ndo dispde, atualmente, de diagnostico situacional sistematizado das praticas
pedagogicas da rede, nem de rotina estruturada de monitoramento de indicadores de
aprendizagem que subsidie a tomada de decisdo. Essa auséncia €, em si, a principal
dificuldade concreta enfrentada pela gestao, pois impede identificar com precisdo onde estdo
as fragilidades de aprendizagem, priorizar a¢des e avaliar resultados. Dela decorrem as
demais dificuldades: a dificuldade de diagnosticar e corrigir fragilidades na Educagdo
Infantil e no Ensino Fundamental; a necessidade de revisdo das matrizes curriculares e cargas
horarias; a limitagdo da capacidade da rede para atender alunos com necessidades especiais;
a auséncia de politica estruturada de acesso, permanéncia e sucesso na EJA; e a necessidade
de expandir a Educag@o Integral de forma sustentavel. Ha ainda o risco de ndo conformidade
com as diretrizes nacionais da educagio e de responsabilizag@o perante os orgdos de controle
e fiscalizagdo.

A demanda ndo se confunde com atividade rotineira ou ordinaria da Secretaria. O trabalho
pretendido (diagnostico situacional da rede, revisdo de matrizes curriculares, elaboragdo de
minutas de politicas locais, estruturagdo do monitoramento de indicadores e formagdo dos
profissionais) exige conhecimento especializado em gestdo pedagogica e politicas
educacionais, e corresponde a um conjunto delimitado de agdes, com inicio, meio e fim, e
ndo ao funcionamento cotidiano da pasta. A equipe efetiva da SEMED esta voltada a
execugdo das atividades rotineiras de gestdo da rede e ndo dispde, no momento, da
especializagdo e da disponibilidade necessarias para conduzir esse conjunto de agdes em
paralelo. Por isso, € necessario apoio técnico externo especializado, com transferéncia de
conhecimento a equipe da Secretaria ao final, de modo que a rede passe a manter de forma
auténoma o diagnoéstico € 0 monitoramento que hoje ndo possui.

3. DESCRICAO PRELIMINAR DO OBJETO
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Contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria educacional pa‘;a
a execugdo do Mdédulo Gestar Pedagogico e de Politicas Educacionais, no prazo de 12 meses,
nas seguintes frentes: (a) diagnodstico das praticas pedagdgicas na Educag@o Infantil e no
Ensino Fundamental; (b) analise e proposta de reestruturagdo das matrizes curriculares e
cargas horarias; (c) Educac@o Integral; (d) EJA; (e) Educagédo Inclusiva; e (f) estruturagio
do monitoramento de indicadores de aprendizagem e formag@o dos profissionais da
educagdo. As atividades, a periodicidade e os produtos constam do item 5.

Os servigos tém natureza de atividade de meio, com escopo consultivo, técnico e de
assessoramento. A pratica dos atos administrativos, a homologagdo de curriculos e a
implementagdo final das recomendagdes pedagodgicas permanecem sob a competéncia e
responsabilidade exclusivas da Administragdao Publica Municipal.

4. GRAU DE PRIORIDADE DA DEMANDA

A demanda tem prioridade elevada. Sem diagnéstico e sem monitoramento, a Secretaria
decide sem base de evidéncias, o que mantém as fragilidades de aprendizagem, a
desatualizagdo curricular, a insuficiéncia no atendimento a educagéo inclusiva e a EJA e o
risco de responsabilizagdo perante os 6rgdos de controle. Recomenda-se a adog¢do das
providéncias administrativas necessarias com a maior brevidade possivel, observados os
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.

5. QUANTITATIVOS PRELIMINARES E DIMENSIONAMENTO

Prazo de execugdo: 12 meses, em quatro etapas trimestrais. O servigo sera estruturado como
servigo por escopo e produtos, € ndo como servico de natureza continuada. Eventual
prorrogagdo ndo sera presumida e dependera de demonstragdo, no momento oportuno, da
permanéncia da necessidade e da vantajosidade, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021.

Formato de execugdo: hibrido, com atendimento remoto e visitas técnicas presenciais. O
atendimento remoto sera formalizado por reunides periodicas de acompanhamento com a
gestdo, com ata ou registro de cada encontro. As visitas presenciais ocorrerdo, no minimo,
uma por etapa trimestral, destinadas a diagnodstico in loco, escuta ativa de gestores e
professores, validagdo dos produtos e reunides de alinhamento. A quantidade, as datas e a
periodicidade das reunides serdo fixadas no Termo de Referéncia.

Produtos e entregas, com verificag@o pela SEMED ao final de cada etapa:

e Nos meses 1 a 3: Relatorio de Diagnostico Situacional das praticas pedagogicas da
rede, que inclui o levantamento e a organizagdo dos dados e indicadores educacionais
disponiveis, e Plano de Trabalho com cronograma detalhado das atividades.

e Nos meses 4 a 6: Relatéorio de Acompanhamento dos projetos educacionais
priorizados no Plano de Trabalho, com registro das atividades realizadas e dos
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encaminhamentos, e Minuta de Politicas Locais para a EJA, a Educagio Inclusiva
a Educagdo Integral.

e Nos meses 7 a 9: Relatorio de Execugdo, com sintese das atividades, reunides e
orientagdes do periodo, e Relatorio Técnico de Monitoramento dos indicadores de
aprendizagem.

e Nos meses 10 a 12: Relatorio Técnico Gerencial Conclusivo e Parecer de Diretrizes
Futuras, com atividade de transferéncia de conhecimento a equipe da Secretaria.

Em todas as etapas, cada produto sera acompanhado de registro das atividades e das reunides
realizadas no periodo. Alteragdes no cronograma dependerdo de justificativa formal,
aprovagdo do fiscal do contrato e registro nos autos, sem ampliagio do escopo. O pagamento
ficara condicionado a entrega e ao recebimento, pelo fiscal, dos relatorios e produtos
correspondentes, e ndo a mera disponibilizagdo de assessoria. O modelo detalhado sera
definido no ETP e no TR.

Valor estimado preliminar: R$ 210.000,00 para 12 meses, a ser confirmado no ETP e no TR.
6. INDICACAO PRELIMINAR DA FORMA DE CONTRATACAO

Em razdo da natureza do objeto, indica-se, preliminarmente, a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea "c", da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual (assessoria e consultoria técnica).

Entende a SEMED que a competigdo por critérios objetivos € inviavel em razao das seguintes
caracteristicas da demanda: a necessidade de atuacdo integrada em seis frentes
interdependentes (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, matrizes curriculares, Educagdo
Integral, EJA e Educag@o Inclusiva) sob uma mesma metodologia, a natureza essencialmente
intelectual e personalizada dos produtos, que dependem da leitura da realidade local e do
juizo técnico do consultor, e ndo de execugd@o padronizavel; e a necessidade de conhecimento
prévio da realidade educacional da regido amazonica e de redes municipais de perfil
semelhante. Essa fundamentagdo sera aprofundada no Estudo Técnico Preliminar e no
Termo de Referéncia, onde também serdo analisadas as alternativas para atender a
necessidade, demonstradas a notoria especializagdo e individualizada a razdo da escolha do
contratado.

A estimativa de prego e sua justificativa serdo tratadas no processo de contratagdo, nos
termos do art. 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021. A contratagdo sera formalizada por
contrato administrativo, com defini¢do das obriga¢es, prazos, produtos, forma de
fiscalizag@o e condigdes de pagamento.

7. RESULTADOS ESPERADOS

A contratagfo produzira os seguintes resultados, cada um com critério de verificagdo:
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praticas 100&15 as diretrizes nacionais da educagdo, verificavel pela entrega do Parecer de
Diretrizes Futuras e das minutas de politicas aprovadas pela SEMED. Segundo o diagndstico
situacional da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental e a proposta de reestruturagdo das
matrizes curriculares e da carga horaria, verificaveis pela entrega e aprovagdo do Relatorio
de Diagnostico e da proposta de matrizes revisadas. Terceiro, a formulagdo de politicas de
expansio da Educagdo Integral, de acesso, permanéncia e sucesso na EJA e de
fortalecimento da Educagdo Inclusiva, verificavel pela entrega das minutas de politicas
locais. Quarto, planos de agdo, relatorios técnicos e trilha formativa para os profissionais da
educagio, verificaveis pela entrega dos documentos e pelo registro das atividades formativas
realizadas. Quinto, a implantagdo de rotina de monitoramento dos indicadores de
aprendizagem, verificavel pelo Relatorio Técnico de Monitoramento e pela existéncia de
painel ou planilha de acompanhamento em uso pela SEMED. Sexto, a transferéncia de
conhecimento a equipe efetiva da Secretaria, verificavel pelo registro das atividades de
transferéncia e pela lista de servidores participantes.

8. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

A demanda esta alinhada as politicas publicas municipais de desenvolvimento educacional
e ao planejamento estratégico do governo, voltado a melhoria da qualidade da educagdo e ao
fortalecimento da gestdo publica. Esta em consonancia com os instrumentos de planejamento
governamental (PPA, LDO e LOA), que preveem agdes de fortalecimento da gestdo
educacional. A indicagio da dotagdo orgamentaria especifica e a verificagdo de
compatibilidade com o plano de contratagdes anual, quando existente, constardo dos autos
em documento proprio do setor competente, nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Fica evidenciada a necessidade de contratagdo dos servigos do Modulo Gestar Pedagogico e
de Politicas Educacionais para a Secretaria Municipal de Educagdo de Igarapé-Aqu/PA, a
ser processada, em principio, por contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do item 6. A defini¢do final da estratégia, a motivagdo da inviabilidade de competi¢do
e a analise das alternativas serdo detalhadas no ETP e no TR, em conformidade com a Lei
n° 14.133/2021 e com o Parecer Juridico n° 114/2026.

Igarapé-Agu/PA, 02 de setembro de 2026.

Andersba-Benito Oliveirado Amaral
Secretari i Educaedo

Decreto N° 06/2025
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SECRETARIA MUT

DE EDUCACAD
ANEXO
ITEM OBJETO ESPECIFIC | QUANT. V. o
ACOES/ MENSAL | TOTAL
MODULOS
1 Prestagdo de servigos técnicos Moédulo 12 (doze) R$ RS
especializados de assessoria e Gestar meses 17.500,00 | 210.000,0
consultoria  educacional, com | Pedagogicoe 0.

de Politicas

expertise em gestdo educacional, e
AP g Educacionais

visando 0  acompanhamento,
assessoramento € monitoramento de
projetos e acdes educacionais,
subsidiando a eficiéncia na
execucdo das politicas publicas para

o fortalecimento da rede municipal
. de ensino, atendendo as
necessidades da Secretaria
Municipal de Educagdo de Igarapé-
Acu/PA.

ANDERSON

AMARAL:6356 ©
1166253
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