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TERMO DE REFERENCIA
1. DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por finalidade a futura e eventual “CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA TECNICA, PARA AUXILIAR A GESTAO MUNICIPAL NA IMPLANTACAO E/OU
IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS E ACOES DE SAUDE, DE ACORDO COM A
CAPACIDADE FiSICA E DE RECURSOS HUMANOS EXISTENTES E/OU NECESSARIOS.”

2. DO OBJETIVO E JUSTIFICATIVAS DA CONTRATACAO

2.1. O objetivo desta contratacdo é a Contratacdo de empresa especializada em prestacao
de servicos de consultoria e assessoria técnica, para auxiliar a gestdo municipal na
implantacdo e/ou implementacdo de programas e acdes de salde, de acordo com a
capacidade fisica e de recursos humanos existentes e/ou necessarios, conforme
quantitativos contidos neste Termo.

2.2. A presente contratacdo enquadra-se na categoria servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, na modalidade por inexigibilidade de licitagdo, ampara-
se legalmente no artigo 74, inciso lll alinea ‘c’, § 3° da Lei Federal 14.133/2021 e suas alteragdes
posteriores, que diz:

(...) Il — “contratagdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao’.

(...) c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributéarias; (...) 8 3° Para
fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacao o profissional
OU a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir
gue o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

2.3. A presente contratacdo tem por objetivo a contratacdo de empresa especializada em
consultoria e assessoria técnica, visando prestar suporte a gestdo municipal na implantacédo e/ou
implementacdo de programas e acdes de salde, de acordo com a capacidade instalada do
municipio, abrangendo tanto os recursos fisicos quanto os recursos humanos disponiveis e/ou
necessarios.

2.4. A justificativa para esta contratacdo fundamenta-se na necessidade de qualificacdo da
gestdo da saulde publica municipal, considerando as exigéncias normativas e técnicas do
Sistema Unico de Saude (SUS), bem como o constante aperfeicoamento dos instrumentos de
planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacao das politicas publicas de salde.

2.5. A realidade enfrentada pela administracdo municipal evidencia limitacdes técnicas e
operacionais que comprometem a efetividade da execucdo das politicas de saude,
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indicadores do Ministério da Saude e a complexidade dos programas federais e estaduais que
requerem acompanhamento técnico especializado.

2.6. A contratacdo de empresa especializada se justifica, ainda, pela necessidade de apoio
técnico na elaboracao de planos de acédo, organizacéo de servicos, capacitacdo de profissionais,
reestruturacdo de fluxos assistenciais, além do apoio na captacdo e otimizacdo de recursos
financeiros, por meio do correto preenchimento de sistemas de informacdo e prestacdo de
contas junto aos 6rgaos de controle.

2.7. Ressalta-se que a contratacdo atende ao interesse publico, uma vez que permitira a gestao
municipal atuar com maior eficiéncia, eficacia e efetividade na execucao das politicas de saude,
promovendo o acesso da populagdo a servicos mais organizados, humanizados e resolutivos,
conforme preconiza o SUS.

2.8. Por fim, a contratagdo estd amparada nos principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade, sendo imprescindivel para o fortalecimento da capacidade gestora do municipio
no tocante a 4rea da saude.

3. DAS ESPECIFICAQ()ES TECNICAS E QUANTIDADES

3.1. O detalhamento das especificacfes desta contratacdo devera observar rigorosamente as
guantidades e Especificagdes Técnicas constantes neste documento.

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE QUANTIDADE
SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
01 TECNICA EM GESTAO PUBLICA DE SAUDE NO MES 12
MUNICIPIO DE SALINOPOLIS/PA.

ITEM DESCRICAO DO SERVICO

e PRODUGCAO DE DOCUMENTO NORTEADOR DA SITUAGCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, DISCRIMINANDO ATIVIDADE DE DETALHAMENTO DA ESTRUTURA DE SERVICOS DA
SAUDE, ESTRUTURA FISICA, ESTRUTURA TECNICA, ESTRUTURA E AVALIAGAO
PROFISSIONAL, AVALIAGAO DOS INDICADORES E iNDICES DE SAUDE;

e SUPORTE TECNICO, PRESENCIAL E REMOTO, PARA APOIO AOS PROFISSIONAIS E A
GESTAO MUNICIPAL DE SAUDE, EM CASO DE DUVIDAS E OU PROBLEMAS CORRIQUEIROS
REFERENTES A FLUXOS, CONCEITOS, METODOLOGIAS, SISTEMAS, DOCUMENTOS,
FRAGILIDADES ENCONTRADAS NO PROCESSO DE TRABALHO DA ATENGAO PRIMARIA A
SAUDE, ALEM DO MONITORAMENTO FINANCEIRO, DOS INDICADORES, DOS PROGRAMAS E
PORTARIAS DO MINISTERIO DA SAUDE E DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, AUXILIO

o1 A GESTAO MUNICIPAL DE SAUDE NA PRODUGAO DE DOCUMENTOS INTERNOS E
EXTERNOS ENTRE OUTRAS ATIVIDADES DE APOIO A GESTAO COMO TAMBEM, APOIO NO
PROCESSO DE UTILIZACAO E ENVIO DOS SISTEMAS DE CONTROLE E AVALIACAO.

e MONITORAR O CUMPRIMENTO DA APLICAGAO MINIMA DE RECURSOS EM AGOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) POR PARTE DOS ENTES FEDERADOS, SENDO O
PREENCHIMENTO DO SIOPS.

e ORIENTAR A CORRETA APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS VINCULADOS
RECEBIDOS AUTOMATICAMENTE DE TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS,
CONFORME A LEGISLACAO VIGENTE E DOS RECURSOS PROPRIOS, DEFINIDOS PELA LEI
COMPLEMENTARA N° 141/2012




ESTADO DO PARA A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
e SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

GAl INADAL LS . _ SEMUSS
4. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 6°,
inciso XXIlI, alinea ‘b’ da Lei n. 14.133/2021).
4.1. A fundamentagdo da contratagdo encontra-se pormenorizada em conformidade com o
Documento de Formalizacdo de Demanda e Estudo Técnico Preliminar, apéndices deste termo
de Referéncia.

4.2. A contratagcdo pretendida fundamenta-se no Art. 74, inciso lll, alinea “c” da Lei Federal n°
14.133/2021, ante a inviabilidade de competicéo.

5. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO E LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. O Para estimativa do preco foram utilizados como parametros a pesquisa
realizada no Banco de Precos (www.bancodepecos.com.br) para calculo da média de
precos obtendo como valor estimado da contratagdo de R$ 104.000,04 (cento e quatro
mil reais e quatro centavos).

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE QUANTIDADE VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA TECNICA EM R$ 8.666,67 R$
01 GESTAO PUBLICA DE SAUDE MES 12 104.000,04

NO MUNICIPIO DE
SALINOPOLIS/PA.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
6.1. A descricdo da solucdo como um todo, encontra-se pormenorizada em tépico especifico do

Estudo preliminar, apéndice deste Termo de referéncia.
7. REQUISITOS DA CONTRATAQAO

7.1. A contratacdo devera observar os seguintes requisitos:

7.2. Os servicos referentes ao objeto da presente contratacdo, deverdo atender de forma
satisfatéria ao setor requisitante oferecendo aos profissionais da Secretaria de Saude do
municipio de Salinépolis, no que tange a consultoria e assessoria técnica na area da gestao
publica de salde, justificando-se pela necessidade de fortalecer e aprimorar os processos de
planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas de saide no municipio
de Salin6polis/PA.

7.3. N&o sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual, na forma do 8§ 3° do Art. 74 da
Lei n® 14.133/2021.

8. EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAL

8.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucdo total ou parcial (Lei n° 14.133/2021, art. 115, caput).

8.2. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133/2021, art. 117, caput).

8.3. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adocdo das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia (Lei n° 14.133/2021, art. 117, §2°).

8.4. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros em razao da execuc¢édo do contrato, e ndo excluird nem reduzira essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo contratante (Lei n°® 14.133/2021, art. 120).

8.5. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execuc¢édo do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, caput).
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Sé&luggog\lp’l%ncia do contratado em relacao aos encargos trabalhistas, fiseats-e-comererais ndo
transferird a Administracédo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto
do contrato (Lei n°® 14.133/2021, art. 121, §19).

9. PRAZOS E VIGENCIAS

9.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da assinatura do
contrato.

10. DO LOCAL DA PRESTAGCAO DOS SERVICOS E DA EXECUGAO

10.1. A execucdo do servico sera na Secretaria Municipal de Saude— SEMUSS, conforme
cronograma de execucéo.

10.2. Pormenorizada em tépico especifico do Estudo preliminar, apéndice deste Termo de
referéncia.

11. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

11.1. como entidade contratante obriga-se a:

a) Cumprir o objeto de acordo com as especificagbes contidas neste Termo de Referéncia, bem
como na legislacdo em vigor;

b) Levar, imediatamente, ao conhecimento do fiscal do contrato, CONTRATANTE, qualquer fato
extraordinario ou anormal que ocorrer na do objeto contratado, para adocdo das medidas
cabiveis;

c) Assumir os 6nus e responsabilidades pelo recolhimento de todos os tributos federais,
estaduais e municipais que incidam ou venham a incidir sobre o objeto desta licitagdo;

d) Manter, durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condicdes de habilitacéo e qualificacdo exigidas na licitacéo;

e) Responsabiliza-se, também, pela identidade e pelo comportamento de seus empregados,
prepostos ou subordinados, e ainda, por quaisquer prejuizos que sejam causados a
CONTRATANTE ou a terceiros.

f) E vedada a CONTRATADA subcontratacdo dos servicos, parcial ou total, sem a prévia e
expressa anuéncia e autorizagdo da CONTRATANTE.

12. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

12.1Cumprir e fazer cumprir o disposto no contrato e seus anexos;

12.2 Efetuar o pagamento na forma convencionada neste instrumento;

12.3 Fornecer a CONTRADA todos os esclarecimentos necessarios para execucao do contrato e
demais informacdes que esta venha solicitar para o desenvolvimento dos trabalhos;

12.4 O CONTRATANTE né&o se responsabilizara por quaisquer compromissos assumidos pela
CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados & execucéo do presente contrato, bem como
por quaisquer danos causados a terceiro em decorréncia de ato da CONTRATADA e de seus
empregados, prepostos ou subordinados;

12.5 Designar servidor para acompanhar a execu¢do do Contrato e informar a COTRATADA
seus dados e de seu substituto, mantendo tais dados atualizados;

12.6 Exigir a comprovacdo de que durante a vigéncia do contrato, sejam mantidas todas as
condicbes de habilitacdo e qualificagdo exigidas para a contratacdo, bem como a sua
compatibilidade com as obriga¢gfes assumidas;

12.7 Notificar a CONTRATADA, por escrito, todas as falhas verificadas na prestacdo dos
servicos;

12.8 Abrir processo administrativo para apurar as causas do nao cumprimento de prazos e se
ocorrer a apuracdo devera apontar nominalmente os responsaveis.
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13. CONDICOES DE PAGAMENTO

13.1. Para fins de pagamento, prevalecera o valor correspondente aos servigos efetivamente
prestados.

13.2. O Pagamento sera efetuado até o 30° dia subsequente a efetiva prestacao de servigos.
13.3. A emissdo da nota fiscal/fatura serd procedida do recebimento definitivo do servico,
conforme este termo de referéncia;

13.4. A nota fiscal ou fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacédo da
regularidade fiscal;

13.5. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal/fatura, ou circunstancia que impeca a
liquidacdo da despesa, 0 pagamento ficara sobrestado até a contratada providencie as medidas
saneadoras. Nesta hipétese, o prazo para o pagamento iniciar-se-a apds a comprovacao da
regularizacéo da situacdo, ndo acarretando qualquer énus para a contratante.

14. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO

14.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizacao de procedimento de inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento na hipétese do Art. 74, inciso lll, alinea "c” da Lei n° 14.133/2021,
mediante apresentagcdo de documentos que comprovem a notoria especializacao do profissional
ou empresa, na forma do 83° do artigo 74, da Lei n° 14.133/2021.

14.2. Identificado o fornecedor que comprove as exigéncias legais para fins de contratagdo
direta pela via da inexigibilidade de licitacdo, serdo analisados os documentos de habilitacdo
juridica, fiscal, social e trabalhista, na forma dos artigos 66, 67, 68 e 69 da Lei Federal n°
14.133/2021.

15. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

15.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo por conta das dotacles
or¢camentarias previstas no orcamento de 2025, conforme Lei de Responsabilidade fiscal, que a
despesa possui adequacgéo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentéria e financeira com a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei
Diretrizes orcamentaria (LDO).

15.2. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotagéo, Exercicio 2025.

SECRETARIA PROJETO/ ATIVIDADE FONTE ELEMENTO
Fundo 10 301 0004 2.050

Municipal de | Manutencéo da 15001002 33903900
Saude Secretaria de saude

16. SUSTENTABILIDADE

16.1 Quanto aos critérios de sustentabilidade, a empresa a ser contratada devera se
comprometer a promover o respeito a diversidade e a equidade, de forma a combater a
discriminacao que se baseia em preconceito e envolva distingéo, exclusdo e preferéncia que
tenham o efeito de anular a igualdade de tratamento ou oportunidades, contribuir para
erradicagao do trabalho infantil e para proteger o adolescentes do trabalho ilegal, contribuir para
eliminacéo de todas as formas de trabalho forcado ou compulsério, bem como promover a salde
ocupacional prevenindo riscos e doencgas relacionadas ao trabalho.
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17. SUBCONTRATACAO

17.1.N3o sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual, na forma do § 32 do Art. 74 da Lei n?
14.133/2021.

18. GARANTIA DA CONTRATACAO

18.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucao
19. SANCOES ADMINISTRATIVAS

19.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o Contratado que:
a) der causa a inexecucao parcial do contrato;

b) der causa & inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucao total do contrato;

d) deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

€) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacéo exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado;

h) apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo
falsa durante a dispensa eletrénica ou execuc¢éo do contrato;

i) fraudar a contratagdo ou praticar ato fraudulento na execug¢éo do contrato;

j) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratacao;

[) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

19.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas acima descritas as
seguintes sancdes:

i) Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecucédo parcial do contrato, sempre que
nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

i) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas b, c,
d, e, f e g do subitem acima deste Contrato, sempre que ndo se justificar a imposicao de
penalidade mais grave;

iii) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas

nas alineas h, i, j, k e | do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas b, ¢, d, e, fe g,
que justifiquem a imposicéo de penalidade mais grave
iv) Multa:

(1) moratéria de 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 15 (quinze) dias;

(@) O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administracdo a promover a rescisédo do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o
inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

(2) compensatéria de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecucao
total do objeto;

19.3. A aplicacdo das sanc¢bes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigacéo de reparacgéo integral do dano causado a Contratante (art. 156, §9° Lei n. 14.133)
19.4. Todas as sanc¢des previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (art. 156, 87° Lei n. 14.133).
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(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao (art. 157 Lei n. 14.133)
19.6. Se a multa aplicada e as indeniza¢cfes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca
sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, 88° Lei n. 14.133).
19.7. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento da
comunicacao enviada pela autoridade competente.
19.8. A aplicacdo das sancdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos do art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar
e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.
19.9. Na aplicacédo das sanc¢fes serdo considerados (art. 156, 81° Lei n. 14.133):
a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;
) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
d) os danos que dela provierem para o Contratante;
e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgdos de controle.
19.10. Os atos previstos como infracdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitagBes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).
19.11. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sanc¢Bes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e s6cios com
poderes de administracdo, & pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com
relacé@o de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos
0s casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia (art. 160
da Lein. 14.133).
19.12. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢Bes por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas
(Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder
Executivo Federal. (Art. 161da Lei n. 14.133).
19.13. As sancbes de impedimento de licitar e contratar e declaragédo de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

Salinépolis/PA, 10 de setembro de 2025.

WALDINEIA PONTES Assinado de forma digital

MAGALHAES:68787 por WALDINEIA PONTES
600200 MAGALHAES:68787600200

WALDINEIA PONTES MAGALHAES
Secretaria de Saude
Decreto n° 007/2025
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