ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 071/2026

PREGAO ELETRONICO SRP N° 9.2026-00014

ASSUNTO: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Pregdo Eletronico. Sistema de
Registro de Precos. Aquisi¢ao de bens comuns. Critério de julgamento pelo menor preco. Lei

n° 14.133/2021.

I- RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo instaurado com a finalidade de promover a
aquisicdo de material tipo picarra bruta, seixo, terra preta, areia branca e aterro arenoso,
objetivando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Santa Maria do Pard/PA,
mediante Pregdo Eletronico, processado pelo Sistema de Registro de Precos, com critério de

julgamento pelo menor preco.

A contratagdo encontra-se estimada no valor global de R$ 4.762.684,00 (quatro

milhdes, setecentos e sessenta e dois mil, seiscentos e oitenta e quatro reais).

O procedimento encontra-se instruido, dentre outros documentos, com Documento
de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Andlise de Riscos, pesquisa de
precos, Termo de Referéncia, autorizacdo da autoridade competente, minuta do edital e
respectivos anexos.

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para andlise e controle prévio de
legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

E o relatdrio.

11 - FUNDAMENTACAO

1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem por finalidade contribuir com o controle
prévio de legalidade do procedimento, conforme previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

A analise restringe-se aos aspectos juridicos da contratacdo, partindo-se da premissa

de que as especificagdes técnicas, os quantitativos, a estimativa da demanda, a pesquisa de
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precos e demais elementos de natureza técnica, administrativa, econdmica ou financeira foram
regularmente determinados pelos setores competentes.

Com efeito, questdes relacionadas ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes inserem-se no ambito das atribuicdes da Administracdo, nao
cabendo ao 6rgdo de assessoramento juridico substituir os setores técnicos na avaliacdo da
conveniéncia e oportunidade das escolhas administrativas, salvo quando evidenciada questao
de natureza juridica.

A presente analise pressupde, ainda, a legitimidade e a veracidade dos documentos
e informagoes constantes dos autos, cuja conferéncia material e técnica compete aos respectivos
setores responsaveis.

2. DO REGIME JURIDICO DAS CONTRATACOES PUBLICAS E DO
DEVER DE LICITAR

A Administra¢do Publica encontra-se submetida aos principios previstos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, os quais orientam o exercicio da atividade administrativa e,
consequentemente, a realiza¢do das contratacdes publicas.

No ambito especifico das licitagdes e contratos administrativos, o art. 5° da Lei n°
14.133/2021 estabelece a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade,

planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de fungdes, motivagdo, vinculagdo ao edital,

julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,

celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, além das disposi¢des da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

No que tange a compras publicas, a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37,
inciso XXI, que, ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienacoes deverido ser contratados mediante processo de licitagcio publica,
assegurada igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

A licitagdo constitui, portanto, a regra para as contratacdes realizadas pela
Administragdo Publica, destinando-se ndo apenas a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado

mais vantajoso, mas também a assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a justa
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competicdo, evitar contratagdes com sobrepre¢o ou pre¢os manifestamente inexequiveis e
incentivar a inovag¢do e o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme dispde o art. 11 da
Lein® 14.133/2021.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 estabelece as normas gerais de licitagao e
contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, disciplinando o planejamento da contratacdo, a
selecdo do fornecedor, a formalizacdo e execucdo dos contratos, bem como os mecanismos de
controle aplicaveis ao procedimento.

No caso em analise, tratando-se de aquisi¢ao de bens pela Administragdo Municipal
e nao estando configurada hipotese legal de contrataciio direta, impde-se a realizagdo de
procedimento licitatorio, cabendo a Administragdo observar as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021 e adotar a modalidade e os procedimentos compativeis com a natureza e as

caracteristicas do objeto pretendido.

3. DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

A escolha pelo pregdo eletronico deve ser justificada pela natureza juridica do
objeto da contratagdo, sendo obrigatoria para bens e servigos considerados comuns, conforme
arts. 29 ¢ 6°, inciso XLI, da Lei n. 14.133/21.

Considera-se bem comum aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado - art. 6°,
inc. XIII, da Lei n. 14.133/21.

Assim, compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto
licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregao.

Destaque-se nos termos da NLLC, somente ¢ possivel licitar utilizando o pregdo
eletronico sob o tipo menor pre¢o ou maior desconto

No caso em analise, o objeto consiste na aquisicdo de pigarra bruta, seixo, terra
preta, areia branca e aterro arenoso, cujas caracteristicas e padroes de qualidade podem ser
objetivamente definidos no instrumento convocatdrio e no Termo de Referéncia.

Desse modo, mostra-se juridicamente adequada a utilizacdo da modalidade Pregao,

na forma eletronica, com adogao do critério de julgamento pelo menor prego.
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4. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O art. 40, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que as compras deverdo ser
processadas por meio de Sistema de Registro de Precos, quando pertinente.

Nos termos do art. 3° do Dec. n® 11.462/23, o Sistema de Registro de Pre¢os mostra-
se especialmente adequado quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacdes frequentes, quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou, ainda, quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser efetivamente demandado pela Administracao.

Ha que se advertir que o SRP ndo deve ser adotado quando a Administracdo
pretende realizar contratagdo Unica e integral do objeto registrado, extinguindo-se a ata no

primeiro uso, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Licita¢do. Registro de precos. Cabimento. Contratagdo. Principio da
razoabilidade.

E irregular a utilizacdo, pelo 6rgdo gerenciador, do sistema de registro
de precos para realizagdo de contratagdo Unica e integral do objeto
registrado, ocasionando a extingdo da ata na primeira contratagdo, por
afronta aos principios da razoabilidade e da finalidade.

Acoérdao 1351/2025 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia n. 545.

No caso em analise, os documentos que registram a fase de planejamento, indicam

que os materiais serdo requisitados de forma parcelada, de acordo com as necessidades da

Administragdo, circunstancia compativel com a sistematica do registro de precos.

Ressalte-se que a adocdo do SRP ndo afasta a necessidade de estimativa dos
quantitativos a serem licitados, devendo existir correlagdo entre a demanda administrativa e as
quantidades estimadas, ainda que a efetiva aquisi¢do ocorra de acordo com a necessidade
verificada durante a vigéncia da ata.

Ainda, a adocdo do Sistema de Registro de Precos pressupde a divulgacdo da
intencdo de registro de precos (IRP) perante possiveis 6rgaos participantes. Tal medida podera
ser dispensada quando o 6rgdo ou a entidade gerenciadora for o unico contratante (art. 86, caput

e § 1° daLein. 14.133/21, e art. 9°, caput e § 2°, do Decreto n. 11.462/23).
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Neste sentido, ¢ possivel, porém, que o 6rgao gerenciador estabeleca o nimero
maximo de participantes, em conformidade com sua capacidade de gerenciamento, bem como
aceite ou recuse, justificadamente, (i) quantitativos infimos; (ii) inclusdo de novos itens; e (iii)
itens da mesma natureza com modificagdes em suas especificacdes, nos termos do art. 7°,
incisos I e II, do Decreto n. 11.462/23.

Assim, mostra-se juridicamente adequada a utilizagdo do Sistema de Registro de

Precos para a contratagao pretendida nos autos.

5. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 determina que a fase preparatoria do processo
licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com os instrumentos de
planejamento da Administracdo e com as leis or¢amentarias, abordando as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo capazes de interferir na contratagao.

Embora os documentos dessa fase possuam natureza predominantemente técnica,
compete a andlise juridica verificar a existéncia dos elementos necessarios a regular instru¢ao
do procedimento.

No caso em andlise, constam dos autos os documentos destinados a formalizacao e
ao planejamento da contratagcdo, que passam a ser examinados nos aspectos juridicamente
relevantes.

5.1. Do Documento de Formalizacio da Demanda

O Documento de Formalizagdo da Demanda constitui instrumento destinado a
formalizar a necessidade administrativa que dara origem a contratacdo, devendo indicar, dentre
outros elementos, a justificativa da necessidade, a unidade requisitante e o responsavel pela
demanda.

Verifica-se que o DFD constante dos autos identifica a necessidade administrativa,
o objeto pretendido, suas especificacdes e quantitativos, bem como a unidade requisitante e
demais informagdes necessarias a deflagracdao do procedimento.

Dessa forma, encontra-se atendida a finalidade do documento na fase preparatoria.

5.2. Do Estudo Técnico Preliminar

Nos termos do art. 18, inciso I e § 1°, da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico

Preliminar constitui documento da primeira etapa do planejamento da contratagao e deve
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evidenciar o problema a ser resolvido e a solu¢do considerada mais adequada, de modo a

permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

Entre seus elementos encontram-se a descricdo da necessidade, os requisitos da
contratacdo, as estimativas das quantidades, o levantamento de mercado, a estimativa do valor,
a descricdo da solugdo, a justificativa para o parcelamento ou ndo, os resultados pretendidos e

o posicionamento conclusivo acerca da adequagdo da contratagao.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas ¢ de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes
dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solu¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacido, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos

que lhe dio suporte, que poderio constar de anexo classificado, se
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a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio

da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manuteng@o e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio

para o atendimento da necessidade a que se destina. (Grifo Nosso)

Nesta senda, a elaboragdo do ETP deve contemplar os elementos constantes acima,
sendo os incisos I, IV, VI, VIII e XIII itens obrigatorios a formulagdo do documento, conforme

§ 2° do Art. 18, da NLL:

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no

referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas. (Grifo Nosso)

No presente caso, o ETP apresenta a necessidade administrativa, os requisitos da
contratacdo, os quantitativos estimados, o levantamento de mercado, a solugdo escolhida, a
estimativa preliminar do valor, a justificativa quanto ao parcelamento e o posicionamento
conclusivo acerca da viabilidade da contratagdo.

Considerando que a definicdo da necessidade e a estimativa dos quantitativos

constituem questdes de natureza predominantemente técnica e administrativa, fica a cargo do

setor competente demonstrar a correlagdo entre a demanda existente e as quantidades
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pretendidas. Isto posto, extrai-se dos autos da instru¢do que o ETP contempla as exigéncias
minimas contidas na Nova Lei de Licitagoes.

5.3. Da Analise de Riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021 prevé a andlise dos riscos capazes de
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execug@o contratual. Assim, os riscos pertinentes a
contratacdo desejada devem ser identificados, analisados, tratados, monitorados e comunicados
no processo administrativo respectivo, por meio do Mapa de Riscos.

O instrumento deve permitir a identificagdo dos eventos capazes de afetar a
contratacdo, bem como sua probabilidade, impacto e respectivas medidas preventivas e de
contingéncia.

Consta dos autos documento destinado a analise dos riscos da contratagao,
atendendo, sob o aspecto formal, a exigéncia da fase de planejamento.

5.4. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia, nos termos Art. 6°, inciso XXIII, da Nova Lei de

Licitagdes, ¢ o “documento necessario para a contratacao de bens e servigos”.

Nas palavras do Professor Jair Eduardo Santana (2020, p. 40):

A expressio em analise, Termo de Referéncia, possui, assim,
significado comum que nos mostra tratar-se de um documento que
circunscreve limitadamente um objeto e serve de fonte para

fornecimento das informagdes existentes sobre cle.

E arremata:

Em suma: O Termo de Referéncia ¢ o documento mediante o qual a
Administragao explicita o objeto, documentando de forma sistematica,
detalhada e cabal o objeto da contratacdo que pretende realizar,
permitindo, de tal modo, dimensionar a decisao e o poder do respectivo

gestor publico.
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Conforme se verifica, o Termo de Referéncia ¢ um documento que serve de fonte
para o fornecimento de informagdes necessarias ao conhecimento do objeto que se pretende
adquirir.

Outrossim, o novo regramento licitatorio trouxe em seu bojo (Art. 6°, XXIII),

informagdes importantes a sua elaboracdo. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIIT - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao
de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros ¢ elementos
descritivos:

a) defini¢ao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacao;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dado suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequag@o or¢amentdria;

Diante do exposto e compulsando os autos do processo ora em andlise, verifica-se

que o Termo de Referéncia ostenta condi¢des minimas de detalhamento do objeto pleiteado,
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apresentando um “norte” a ser seguido pelos potenciais fornecedores em relacdo a
documentagdo necessaria a participacdo no certame, assim como as obriga¢des do contratante
e do contratado durante a fase de execucao do contrato, possiveis penalidades, entre outros.
5.5. Da Pesquisa De Precos
A pesquisa de precos ¢ um procedimento indispensavel para a verificagdo de
existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagao publica. Além
disso, ¢ utilizada para confrontar e examinar as propostas dos licitantes e nortear o preco que a

Administrag@o esta disposta a contratar.

E por meio da pesquisa de precos que se constata o prego justo, a existéncia de

recursos suficientes para adquirir os bens ou servigos, a defini¢do da modalidade licitatoria, a
identificacdo de sobreprecos e de propostas inexequiveis e a garantia da sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Seguindo estes parametros, a pesquisa de precos deve atender alguns requisitos, os
quais estdo presentes na Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicao de bens
e contratagdo de servigos em geral.

O artigo 5° da IN SEGES n° 65/2021 assim norteia a pesquisa de pregos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco
estimado em processo licitatorio para a aquisi¢ao de bens e contratagao
de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos
ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualiza¢ao de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de

sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
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atualizados no momento da pesquisa ¢ compreendidos no intervalo de

até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno
de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da

Economia.

No caso em analise, foi realizada pesquisa de precos pelo setor responséavel,

acompanhada dos respectivos elementos de suporte, resultando no valor global estimado de R$

4.762.684,00 (quatro milhdes, setecentos e sessenta e dois mil, seiscentos e oitenta e quatro
reais).

Por se tratar de matéria eminentemente técnica e econdmica, ndo compete a esta
Assessoria Juridica aferir a exatiddo dos valores obtidos, mas tdo somente verificar a existéncia
da pesquisa e dos elementos destinados a subsidiar a estimativa da contratagao.

5.6. Dos Requisitos de Habilitacao

Os requisitos de habilitagdo devem guardar pertinéncia e proporcionalidade com o
objeto licitado, limitando-se as condi¢des indispensaveis a garantia do adequado cumprimento
das obrigacdes decorrentes da futura contratacao.

A Lei n° 14.133/2021 disciplina a habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econOmico-financeira, devendo as exigéncias previstas no instrumento
convocatorio observar os limites legais e evitar condi¢des excessivas ou capazes de restringir
injustificadamente a competitividade.

Especialmente quanto a qualificacdo técnica nas aquisi¢des de bens, eventual
exigéncia deve encontrar fundamento na necessidade concreta da contratagao e ser estabelecida
de maneira razoavel e proporcional. Da mesma forma, os requisitos econdmico-financeiros

Praga da Matriz, n2 001 — Centro — CEP: 68738-000 — Santa Maria do Para — PA — Brasil
www.santamaria.pa.gov.br — E-mail: sec.administracao@santamaria.pa.gov.br



http://www.santamaria.pa.gov.br/
mailto:sec.administracao@santamaria.pa.gov.br

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA

devem limitar-se ao necessario a demonstragdo da capacidade do licitante para cumprimento
das obrigacdes assumidas.

No caso em analise, a minuta do instrumento convocatorio contempla os requisitos
de habilitag¢do aplicaveis ao certame.

5.7. Designacio dos agentes

A autoridade méaxima devera designar agentes publicos para o desempenho das
funcdes essenciais da licitagdo e da contratagcdo, de acordo com as regras previstas no art. 7° da
Lein. 14.133/21.

Portanto, ¢ recomendavel a juntada aos autos do ato formal de designacao da equipe
de planejamento e do pregoeiro e sua equipe de apoio, bem como o ato de designacdo dos
gestores e fiscais da execuc¢do contratual, preferencialmente, antes da assinatura do contrato.

5.8. Da Minuta Do Edital

O edital constitui o instrumento que disciplina o procedimento licitatério e vincula
tanto a Administracdo quanto os licitantes, devendo conter as regras relativas ao objeto,
convocacdo, julgamento, habilitagdo, recursos, penalidades, fiscalizacdo e gestdo da
contratacdo, entrega do objeto e condi¢des de pagamento, nos termos do art. 25 da Lei n°
14.133/2021.

A minuta submetida a analise disciplina o objeto da licitagdo, as condicdes de

participagdo, apresentacdo e julgamento das propostas, habilitacdo, recursos, adjudicagao,

homologacdo, obrigacdes das partes, sangdes e demais condigdes necessarias a realizagdo do
certame.

Integram o instrumento convocatério o Termo de Referéncia e os demais anexos
necessarios a compreensao e execugdo do objeto.

Desse modo, considerando a natureza e a finalidade do instrumento, a minuta
mostra-se juridicamente adequada a realizag¢ao do procedimento licitatorio.

5.9. Da Minuta Da Ata De Registro De Precos

Tratando-se de licitagdo processada mediante Sistema de Registro de Precos, faz-

se necessdria a elaboracdo da respectiva Ata de Registro de Precos.
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Importa destacar que a Ata de Registro de Pre¢os ndo se confunde com o contrato
administrativo nem o substitui, constituindo instrumentos juridicamente distintos. O contrato
decorre da ata e deve ser celebrado durante sua validade, possuindo, contudo, vigéncia propria.

A minuta de Ata de Registro de Pregos encontra-se anexada ao instrumento
convocatorio, contemplando as disposi¢des necessarias ao registro dos precos e as futuras
contratacdes dele decorrentes.

Sob o aspecto juridico, o instrumento mostra-se adequado a finalidade pretendida.

5.10. Da Minuta Do Contrato

A formalizagdo da contratacdo devera observar as disposi¢des dos arts. 89 a 95 e da
Lein® 14.133/2021.

O art. 92 estabelece as clausulas necessarias aos contratos administrativos, dentre
as quais se encontram o objeto e seus elementos caracteristicos, a vinculagdo ao edital e a
proposta do contratado, a legislagdo aplicavel, o regime de execug¢ao ou forma de fornecimento,
preco e condi¢cdes de pagamento, prazos, direitos e responsabilidades das partes, penalidades e
hipoteses de extingdo.

A minuta contratual constante dos autos disciplina os elementos essenciais a
formaliza¢do do ajuste, contemplando o objeto, a vinculagdo ao procedimento licitatorio, as
obrigagdes das partes, preco e pagamento, execucdo e fiscalizagdo, sangdes, vigéncia e demais
disposigdes aplicaveis.

Ressalte-se que a vigéncia do contrato deve ser estabelecida de acordo com a
natureza da contratagdo, distinguindo-se da vigéncia propria da Ata de Registro de Pregos.

Assim, considerada a finalidade a que se destina, a minuta contratual mostra-se

juridicamente adequada a formalizagdo das futuras contratagdes decorrentes da Ata de Registro

de Pregos.

5.11. Da Publicidade Do Procedimento

A publicidade constitui principio aplicavel as contratagdes publicas, nos termos dos
arts. 5° e 54 da Lei n°® 14.133/2021.

A divulgacao do edital devera observar os meios e prazos legalmente estabelecidos,

especialmente quanto a publicacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP.
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Apds a homologacdo, deverdo igualmente ser disponibilizados os documentos da
fase preparatoria que eventualmente nao tenham integrado o edital e seus anexos, na forma do
art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e ressalvados o juizo de mérito
da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela regularidade juridica do procedimento e opina favoravelmente ao
prosseguimento do Processo Administrativo n°® 071/2026, com a realizagdo do Pregdo
Eletronico SRP n°® 9.2026-00014, destinado a aquisicdo de material tipo picarra bruta, seixo,
terra preta, areia branca e aterro arenoso.

Verifica-se que a modalidade licitatéria escolhida se mostra compativel com a
natureza comum do objeto, assim como a ado¢ao do Sistema de Registro de Precos encontra
respaldo nas caracteristicas da contratacdo pretendida.

Dessa forma, ndao se vislumbra 6bice juridico ao regular prosseguimento do
procedimento, observadas as providéncias administrativas pertinentes previamente a

publicacdo do instrumento convocatorio.

E o parecer.

Santa Maria do Para/PA, 23 de setembro de 2026.

Assinado de forma

MATHEUS DA digital por

SILVA ARACATI MATHEUS DA SILVA
ARACATI

MATHEUS DA SILVA ARACATI
OAB/PA n° 35.218
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