ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 079/2026
PREGAO ELETRONICO SRP N° 9.2026-00018

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA, PARA ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, URBANISMO E SANEAMENTO DE SANTA
MARIA DO PARA/PA.

ORGAO INTERESSADO: Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Saneamento.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
FASE PREPARATORIA. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE.
PLANEJAMENTO E PESQUISA DE PRECOS.

I RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise juridica da fase preparatoria do Processo
Administrativo n° 079/2026, destinado a contratacdo de servicos de manutengdo preventiva e
corretiva da rede de iluminagdo publica, para atender a secretaria municipal de obras, urbanismo
e saneamento de santa maria do pard/pa. A andlise toma por referéncia a estrutura do parecer

de pregao eletronico apresentado e considera os documentos efetivamente encaminhados.

Foram disponibilizados documentos de formaliza¢cdo da demanda, ETP e anexo de
memoria, analise de riscos, despachos de pesquisa de precos, relatorio do Banco de Pregos,
Termo de Referéncia, ato de designacdo de agentes, autuagdo e despacho ao juridico. Consta
ainda referéncia documental a contratacdo anterior de 2024. O arquivo denominado minuta de
edital contém somente o titulo. Nao foram identificadas minutas integrais do edital, do contrato

e da ata para exame.

A capa identifica Processo Administrativo n® 061/2026 e Pregdo n°® 9.2026-00016,

enquanto o termo de abertura, o ETP, o TR e o despacho ao juridico identificam o Processo n°
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079/2026 e conservam campos provisorios para a numeracao licitatoria. Adota-se neste exame

o 1n° 079/2026, sujeito a unificacdo formal pela Administragao.

E o breve relatorio. Prossegue-se com a analise.

II FUNDAMENTACAO

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestag@o juridica tem o objetivo de assistir a autoridade competente
no controle prévio de legalidade da contratacdo, em consonancia com o art. 53 da Lei Federal

nO

14.133/2021. O exame compreende a conformidade juridico-formal dos elementos
efetivamente apresentados e a identificagcdo das providéncias indispensaveis a conclusdo da fase

preparatoria.

Nao compete ao 6rgao de assessoramento juridico substituir os setores responsaveis
pelas especificacdes, pelos levantamentos, pela pesquisa de mercado e pela disponibilidade
financeira. Essa delimitacdo, contudo, ndo autoriza presumir o atendimento de exigéncias
quando os proprios documentos revelam divergéncias ou lacunas. A apreciacao juridica deve

considerar os pressupostos de fato e de direito demonstrados nos autos.

Os documentos encaminhados constituem o universo desta analise. Referéncias a
pecas nao disponibilizadas ndo equivalem a sua juntada. As ressalvas de legalidade apontadas
ao longo deste parecer devem ser saneadas e comprovadas antes do ato a que se referem, sem
que o formalismo moderado possa suprir planejamento, orgamento ou instrumentos

convocatorios indispensaveis.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A fase preparatoria ¢ caracterizada pelo planejamento e deve contemplar a
necessidade administrativa, a solu¢do escolhida, as quantidades, a estimativa de pregos, as
condi¢des de execugdo, a gestdo contratual e os riscos. O Estudo Técnico Preliminar deve
evidenciar o problema e a melhor solugao, permitindo aferir a viabilidade técnica e econdmica,

nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

O conjunto documental deve demonstrar especialmente a necessidade, as
quantidades e respectivas memorias, o valor estimado, a justificativa do parcelamento ou de sua
inviabilidade e a conclusdo de adequagao da solucdo. A auséncia dos demais elementos do ETP
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deve receber justificativa, conforme o art. 18, §§ 1° e 2°. A indica¢do genérica de interesse

publico ou a reproducdo de contratacdes anteriores nao substitui a demonstragdo do

dimensionamento atual.

A compatibilidade com o Plano de Contratagdes Anual deve ser demonstrada
quando este houver sido elaborado. A legislagcdo federal ndo torna sua auséncia, isoladamente,
impedimento automatico em todo procedimento municipal. Cabe identificar a disciplina local
aplicavel e, havendo PCA, juntar a referéncia correspondente, sem confundir afirmagdes de

alinhamento estratégico com comprovagao documental.

O ETP identifica a necessidade de manutencdo da iluminacdo na sede e nas
localidades rurais, utilizando os processos de 2022 e 2024 como referéncias historicas. O
interesse publico esta descrito, mas a narrativa deve ser acompanhada de dados verificaveis
sobre o parque instalado, falhas existentes, intervengdes esperadas e memoria dos acréscimos

em relacdo as contratacdes anteriores.

Ha divergéncia material sobre a distribuicdo dos insumos. O ETP atribui a
contratante o fornecimento de materiais e componentes da rede e a contratada a mao de obra,
veiculos e equipamentos. A capa, entretanto, menciona fornecimento de materiais no objeto, e
o or¢amento utiliza descrigdes de instalacdo e substitui¢do que precisam ser compatibilizadas
com a composic¢ao dos precos. Deve-se fixar expressamente se os insumos estdo incluidos em
cada item ou serdo fornecidos pelo Municipio, demonstrando a disponibilidade decorrente da

contratacdo correlata mencionada no ETP.

O levantamento de mercado do ETP cita exemplos de locagdo de veiculos e
manutencado de refrigeracdo. Tais referéncias, nos termos em que apresentadas, nao demonstram
adequagdo da solucdo de iluminag¢do publica. Devem ser substituidas ou justificadas com
delimitagdo de sua utilidade efetiva. O memorial de quantidades também deve indicar bases

mensuraveis, inclusive a unidade adequada para cabos e a produtividade das equipes.

Na estimativa financeira, o ETP apresenta RS 3.179.364,00, ao passo que o TR e a
pesquisa posterior alcancam R$ 4.992.674,80, para vinte itens. A diferenga ¢ de RS
1.813.310,80. Os totais das vinte linhas do TR conferem aritmeticamente, mas a elevagdo exige

motivacdo e atualizagdo formal dos documentos. Por exemplo, o item de instalacdo ou

substituicao de cabo passa de R$ 4,99 para R$ 61,33 por unidade de servico; ¢ indispensavel
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esclarecer a unidade fisica, a composi¢do e a comparabilidade das fontes, sem concluir

sobrepreco apenas dessa diferenca.

Os itens de pick-up, veiculo de pequeno porte e caminhao munck deverdo ser
compatibilizados com os pregos das intervengdes. O orcamento deve demonstrar se
deslocamento, combustivel, motorista, operador e disponibilidade dos veiculos ja integram a
mao de obra ou os servicos unitarios. A fiscalizagdo deve dispor de regra que impeca pagar

duas vezes pelo mesmo recurso ou medir didrias e horas sem vinculo com servigos autorizados.

DA NATUREZA COMUM DO OBJETO E DOS REQUISITOS DO
PREGAO ELETRONICO

O pregdo ¢ cabivel para bens e servigos comuns, caracterizados pela possibilidade
de defini¢do objetiva dos padrdes de desempenho e qualidade mediante especificagdes usuais
de mercado. A escolha deve decorrer da natureza material do objeto, e ndo apenas da

denominacao atribuida no processo, observados os arts. 6° e 29 da Lei n°® 14.133/2021.

O setor técnico deverd registrar o enquadramento das atividades e delimitar as
atribuicdes profissionais envolvidas. Se houver servigos comuns de engenharia, a utilizacdo do
pregdo pode ser admitida; servigos especiais de engenharia ou intervenc¢des incompativeis com
a padronizacdo exigem reavaliagdo da modalidade e dos instrumentos técnicos. As exigéncias
de responsabilidade técnica e de registro profissional devem guardar pertinéncia com as

atividades efetivamente contratadas.

Para o Sistema de Registro de Precos, devem ser identificados o gerenciador, os

participantes, os quantitativos e as regras de controle. A intengdo de registro de precos exige

tratamento nos termos do art. 86, caput e § 1°, com comprovagdo de sua realizagdo ou do
fundamento da dispensa. O encaminhamento de oficios internos, por si s6, ndo demonstra

necessariamente o cumprimento do procedimento publico exigivel.

Caso confirmado o enquadramento como servi¢co de engenharia, a adocdo do SRP
também dependera dos pressupostos do art. 85, mediante projeto padronizado sem
complexidade técnica e operacional e necessidade permanente ou frequente. A recorréncia da
manutencdo ndo dispensa a padronizagdo das intervengdes nem a definicdo de como serdo
medidas e remuneradas.
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DA ANALISE DE RISCOS

Foi disponibilizado documento especifico de andlise de riscos. Sua existéncia
atende ao aspecto formal inicial da exigéncia de planejamento, mas seu contetdo deve
acompanhar a versdo final do objeto e do orcamento. Devem ser individualizados os
responsaveis pelas medidas de prevengao e contingéncia, especialmente quanto a continuidade
dos servicos, seguranca dos trabalhadores, inadequacdo de pecas ou materiais, pregos e

fiscalizacao.

Nao se confunde o gerenciamento dos riscos da contratagdo com a obrigatoriedade
de matriz contratual de alocacdo de riscos em toda licitagdo. A necessidade desta ultima sera

examinada conforme o regime de execug¢do, o porte e as hipoteses legais aplicaveis.

DO TERMO DE REFERENCIA E DA EXECUCAO CONTRATUAL

O Termo de Referéncia deve definir o objeto, a natureza, os quantitativos, a
duracdo, os requisitos, o modelo de execugdo e gestdo, os critérios de sele¢do, de medicdo e de
pagamento, o or¢amento e a adequagdo orcamentaria, conforme o art. 6°, XXIII, da Lei n°
14.133/2021. Nos servigos, a padronizagdo e o parcelamento devem ser examinados em
conformidade com o art. 47, sem transposicdo automadtica de justificativas destinadas a

compras.

Os termos apresentados preveem vigéncia de doze meses, execugdo por demanda,
fiscalizacdo e pagamento apds liquidacdo. Entretanto, a expressdo de que o servigo serd
executado com urgéncia conforme a requisicdo ¢ insuficiente para estabelecer obrigacao
verificavel. Devem ser fixados prazos objetivos para atendimento, diagndstico, inicio e
conclusdo dos servigos, diferenciando ocorréncias ordindrias e emergenciais e prevendo

procedimento para prorrogacdes justificadas.

O recebimento deve observar a natureza do servigo e a verificagdo dos resultados,
com ordens de servigo e relatorios que permitam aferir unidade, quantidade, qualidade e prego.
A remissdo genérica ao Codigo de Defesa do Consumidor nao substitui a defini¢do da garantia
contratual dos servicos e das pecas, das condi¢cdes de correcdo e dos responsaveis pelo

transporte, testes e retrabalho.
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Também deverd ser revista a clausula que prevé prazo de pagamento de até trinta

dias apos a liquida¢do e simultaneamente invoca a IN SEGES/ME n° 77/2022. A regra escolhida
deve ser coerente com o regime normativo efetivamente aplicdvel ao Municipio, evitando
reproduzir uma referéncia federal e estabelecer prazo incompativel com ela. O parecer nao

aprova prazo diverso daquele que resultar dessa definigdo.

DA PESQUISA DE PRECOS E DO ORCAMENTO ESTIMADO

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 exige estimativa compativel com o mercado e com
as condigdes concretas da execucdo. A utilizacdo de plataforma privada de pesquisa nao
converte automaticamente seus resultados em prego oficial: devem permanecer identificadas as
fontes primadrias, datas, unidades, especificacdes, condi¢cdes comerciais, método estatistico e

tratamento de valores discrepantes.

A IN SEGES/ME n° 65/2021 constitui pardmetro metodoldgico para bens e servicos
em geral, conforme seu ambito de incidéncia. Sua aplicagdo obrigatoria aos Municipios
depende das hipdteses normativas pertinentes, inclusive execuc¢do de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntdrias. A propria instrucdo exclui obras e servigos de
engenharia, razdo pela qual o enquadramento técnico influencia diretamente a metodologia

or¢amentaria.

Se caracterizado servico de engenharia, deverdo ser observados os parametros
especificos do art. 23, §§ 2° e 3°, conforme a origem dos recursos e a regulamentagao cabivel,
com composi¢des de custos, encargos e BDI pertinentes. A auséncia de composi¢do aplicavel
em sistema referencial deve ser justificada tecnicamente, permitindo avaliar o prego de cada

intervengdo e impedir dupla remuneracdo de mao de obra, equipamentos e materiais.

DA PREVISAO ORCAMENTARIA E DA AUTORIZACAO

Nao foram localizadas, nos conjuntos enviados dos pregdes, declaragdes contabeis
especificas de disponibilidade de créditos nem autorizagdo autdbnoma e inequivoca da
autoridade competente para a despesa. Os despachos de encaminhamento devem ser
examinados quanto & competéncia e ao alcance, sem que se presuma autoriza¢do financeira

apenas de seu teor padronizado.
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No SRP, deve-se distinguir a formacao da ata da efetiva contratacdo. A indicagao

dos créditos pode ser diferida para a formalizagdo do contrato ou instrumento habil, conforme
o regime regulamentar aplicavel, preservados o planejamento e a compatibilidade com as leis
orcamentarias. Assim, ndo se exige automaticamente reserva integral de todo o valor estimado
para instaurar o registro de pregos, mas tampouco se afirma existir dotagdo sem documento que

a demonstre.

Antes de cada contratagdo, deverao ser indicados os créditos suficientes, a fonte, a
unidade e a classificagdo orcamentaria, com autorizagdo da autoridade competente e prévio
empenho. Na consolidagdo de demandas, cada unidade deverd assumir apenas as despesas

correspondentes as suas atribuigdes e necessidades.

DA DESIGNACAO DOS AGENTES E DA PUBLICIDADE

O documento denominado Portaria Comissdo Pregdo contém a Portaria n® 015D,
de 13 de janeiro de 2026, que designa a pregoeira Ana Charlene Peixoto Bastos e a equipe de
apoio. Os atos de autuagdo e encaminhamento, por sua vez, fazem referéncia a Decreto n°
015B/2026. Deve ser conferida a correspondéncia entre os atos e corrigida a referéncia,

juntando-se o comprovante de publicacdo e eventual ato complementar.

Compete a autoridade competente decidir os atos finais de adjudicagdo e
homologacao, observados os arts. 8° e 71 da Lei n° 14.133/2021. A distribui¢ao das fungdes de
planejamento, condugado, assessoramento e fiscalizacdo deve ser documentada, respeitando a

segregacdo de funcdes e a qualificacdo dos agentes.

Concluido o saneamento e aprovado o edital integral, deverdo ser observadas as
publicagdes previstas no art. 54, incluindo PNCP, extrato em diario oficial competente e jornal
didrio de grande circulagdo, além das exigéncias locais e do TCM/PA. Para servigos comuns €
servicos comuns de engenharia, com menor pre¢o ou maior desconto, o prazo minimo de
apresentac¢ao de propostas ¢ de dez dias uteis, nos termos do art. 55, 11, a. O modelo de aquisi¢cao
de géneros alimenticios ndo deve transportar para estes objetos prazo proprio de compra de

bens.
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DO PARCELAMENTO E DA CONSISTENCIA DOS INSTRUMENTOS

O ETP conclui pela inviabilidade de divisao do objeto entre fornecedores, mas nao
apresenta demonstragdo concreta suficiente da necessidade de adjudicacdo conjunta. No SRP,
a ado¢do de menor prego por grupo exige comprovacao da inviabilidade da adjudicacdo por
item e de vantagem técnica e econdmica. Deve-se definir a solug¢do final e fundamentar a
escolha, considerando especialidades, logistica e eventual risco de concentragdo, sem presumir

que execucao parcelada por ordens de servico corresponde a analise de parcelamento da disputa.

III CONCLUSAO

A vista dos elementos apresentados, esta Assessoria Juridica reconhece a
possibilidade de estruturacao da contratagdo pela modalidade pregao eletronico com registro de
precos, desde que confirmado o enquadramento técnico e atendidos os pressupostos legais

pertinentes destacados acima.

O prosseguimento fica restrito ao saneamento da fase preparatdria, mediante:
unificagdo da identificacdo e cronologia; revisdo do ETP, das quantidades, do escopo e do
or¢amento; definicdo motivada do parcelamento e dos requisitos técnicos; compatibilizacdo dos
critérios de execucdo, medicdo, pagamento e habilitagdo; comprova¢do do regime

regulamentar, das competéncias e das providéncias orcamentdrias no momento exigivel.

Recomenda-se igualmente a manifestagdo do Controle Interno no dmbito de suas
atribuicdes. As exigéncias materiais identificadas ndo podem ser supridas por declaragdo

genérica de atendimento as recomendacdes.

Retornem-se os autos a Comissao de Contratagdo para as providéncias cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Maria do Para/PA, 07 de outubro de 2026.

MATHEUS DA Assinado de forma
digital por MATHEUS

SILVA ARACATI pa siLvA ARACATI
MATHEUS DA SILVA ARACATI

OAB/PA n°® 35.218
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