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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 00901002/2026

MODALIDADE: CREDENCIAMENTO N2 01/2026 SEMAD

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE
SANTAREM NOVO/PA

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO. LICITACOES.
CREDENCIAMENTO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
ELABORACAO DO PROJETO DE TRABALHO SOCIAL (PTS),
NO AMBITO DO TERMO DE COMPROMISSO
974527/2024/MCIDADES/CAIXA, DO  PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA (MCMV) FNHIS SUB-50, NOS
TERMOS DA PORTARIA MCIDADES 1416/2023,
PORTARIA MCIDADES 75/2025 E PORTARIA CONJUNTA
MGI/MF/CGU 32/2024. LEI N° 14.133/2021. EXAME
PREVIO DO EDITAL DE LICITACAO E ANEXOS.

DO RELATORIO

Cuidam os autos de processo administrativo instaurado com o objetivo de
viabilizar a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORACAO DO PROJETO DE
TRABALHO SOCIAL (PTS), NO AMBITO DO TERMO DE COMPROMISSO
974527/2024/MCIDADES/CAIXA, DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA
(MCMV) FNHIS SUB-50, NOS TERMOS DA PORTARIA MCIDADES 1416/2023,
PORTARIA MCIDADES 75/2025 E PORTARIA CONJUNTA MGI/MF/CGU
32/2024.

O procedimento adotado pela Administracao foi o credenciamento, razao
pela qual se faz necessaria a analise juridica quanto a regularidade formal do feito,
a compatibilidade do procedimento com a natureza do objeto e a observancia das
disposicodes legais e normativas aplicaveis.

Trata -se de um ato insito a fase preparatoéria da licitacao, cujo fundamento
esta previsto no art. 53 da Lei n? 14.133/2021:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgio de
assessoramento juridico da Administraciao devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicio de prioridade;

Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na andlise juridica; 22 (VETADO). 32
Encerrada a instrugido do processo sob os aspectos técnico
ejuridico, a autoridade determinara a divulgacao do edital
de licitagdo conforme disposto no art. 54.

42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesoes a atas
de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

52 E dispensavel a analise juridica nas hipéteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata
do bem ou a utilizagio de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgio de assessoramento
juridico.

Outrossim, presume -se que as especificagcdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas e requisitos, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico.

Posto isto, a presente manifestacdo ndo se vinculara aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto/servico solicitado pelo 6rgdo demandante, mas aos aspectos
juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos
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apresentados no presente Despacho terdo seus conteidos considerados como
verossimeis, sem prejuizo de apuracao de eventual apuragdo de responsabilidade
caso ndo reflitam no real atendimento do interesse publico.

E o relatério.
DA FUNDAMENTACAO

A analise juridica do presente feito deve ser realizada a luz do regime juridico
estabelecido pela Lein?14.133/2021, que dispde sobre normas gerais de licitacdes
e contratos administrativos, bem como dos atos normativos especificos que regem
o Trabalho Social no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida.

O Projeto de Trabalho Social constitui elemento essencial da politica publica
habitacional, possuindo natureza técnica, complexa e predominantemente
intelectual, conforme expressamente reconhecido pela Portaria MCIDADES n®
75/2025, circunstancia que impde a Administracdo a ado¢ao de procedimento de
contratacdo compativel com tais caracteristicas, privilegiando critérios técnicos,
metodoldgicos e de qualificacdo profissional.

Dessa forma, a analise empreendida por esta Assessoria restringe-se ao exame
da legalidade juridico-formal do procedimento, ndo adentrando no mérito
administrativo, tampouco em aspectos de natureza técnica ou financeira.

DOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PROCESSO

Da andlise dos autos, verifica-se que o processo administrativo encontra-se
regularmente instruido, contendo os documentos indispensaveis ao planejamento
da contratagdo e a verificacdo de sua conformidade legal.

Integram o feito, dentre outros, o Documento de Oficializacdo da Demanda
- DOD, a justificativa técnica e administrativa da contratacdo, memorandos de
solicitacdo de cotacdo e de dotacdo orcamentaria, comprovacio da dotagao
orcamentaria especifica para o Projeto de Trabalho Social - Minha Casa Minha
Vida, declaracdo de adequacio orcamentaria, Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, autorizacio da autoridade competente, designacio de
fiscal de contrato, despachos administrativos, autua¢io do processo no
ambito da Comissao de Contratacao, portaria de designaciao dos agentes de
contratagcdo, despacho da Assessoria Juridica e minuta do edital de
credenciamento.
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O conjunto documental evidencia a observancia das exigéncias previstas na
Lei n? 14.133/2021, notadamente no que se refere ao planejamento, a motivacao
dos atos administrativos, a segregacao de fungdes e ao controle prévio de legalidade.

DO CREDENCIAMENTO

O credenciamento encontra amparo expresso na Lei n? 14.133/2021, como
procedimento auxiliar da licitagdo, nos termos do art. 79, o qual dispoe:

Art. 79. O credenciamento é procedimento auxiliar
destinado a contratacdo de interessados que
preencham os requisitos previamente definidos pela
Administracdo, observadas as condi¢des estabelecidas
em edital ou instrumento equivalente.

O referido dispositivo autoriza a Administragdo a promover chamamento
publico para a formacgao de cadastro de prestadores previamente habilitados, desde
que observados os principios da legalidade, da isonomia, da publicidade e da
eficiéncia.

No caso em exame, a adogdo do credenciamento revela-se juridicamente
adequada, porquanto o objeto da contratacao, elaboracao do Projeto de Trabalho
Social, demanda elevada qualificagdo técnica, experiéncia especifica e metodologia
propria, ndo se amoldando a l6gica competitiva excludente nem ao critério exclusivo
do menor preco.

A doutrina administrativa reconhece a legitimidade do credenciamento em
hipéteses dessa natureza. Margal Justen Filho ensina que o credenciamento é
instrumento legitimo quando a Administracdo busca assegurar a contratacao de
prestadores tecnicamente qualificados, sem restringir indevidamente o acesso de
interessados aptos, desde que presentes critérios objetivos e ampla publicidade
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil).

Assim, nao se vislumbra 6bice juridico a utilizacdo da chamada publica por
credenciamento para o objeto em apreco.

DO TERMO DE REFERENCIA

A definicdo de Termo de Referéncia encontra-se expressamente prevista no art.
62, inciso XXIII, da Lei n? 14.133 /2021, que assim dispoe:
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Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario
para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter
0s seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes;

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execuc¢do do objeto;

f) modelo de gestao do contrato;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagao;

j) adequacdo or¢camentadria.

Ademais, nos termos do art. 40, §12, da Lei n2 14.133/2021, o Termo de
Referéncia deve conter, quando aplicavel, especificacdes adicionais quanto ao
produto, locais de entrega, regras de recebimento, garantias e condicdes de
manutencao.

A luz dos dispositivos legais supracitados, verifica-se que o Termo de
Referéncia acostado aos autos contempla os elementos exigidos pela
legislacdo, encontrando-se formal e materialmente adequado as estipulacdes
legais.

DAS CONDICOES DO EDITAL

No que tange as disposicdes constantes da minuta do edital de
credenciamento, verifica-se, em andlise preliminar, que estas se encontram em
consonancia com a legislacdo aplicavel, observando-se, em especial, os comandos do
art. 92 da Lei n® 14.133/2021, que disciplina as clausulas necessarias aos
contratos administrativos.

Nao se identificam, em juizo inicial, disposi¢cdes que afrontem os principios da
legalidade, da isonomia ou da competitividade, sem prejuizo de ajustes formais que
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a Administracdo entenda necessdarios antes da publicacdo definitiva do instrumento
convocatério.

DA CONCLUSAO

Ressalte-se que a presente analise é realizada sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando na apreciacdo da conveniéncia e oportunidade
dos atos administrativos praticados, tampouco em aspectos de natureza técnico-
administrativa ou financeira, os quais sdo de inteira responsabilidade dos gestores
envolvidos.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de que a versao definitiva do Edital de
Credenciamento, devidamente assinada pela autoridade competente,
permaneca acostada aos autos, bem como que seja observado o prazo minimo
entre a divulgacao do edital e a entrega da documentacao de habilitagdo, além
do fiel cumprimento das demais disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, como forma
de resguardar a legalidade e a transparéncia do procedimento.

Recomenda-se, outrossim, a numerag¢ao sequencial de todas as paginas do
processo administrativo, providéncia indispensavel a regularidade formal do
feito, especialmente para fins de controle externo.

Ante o exposto, opina-se, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos, financeiros e o juizo de conveniéncia e oportunidade, pela
regularidade da realizacdo da chamada publica por credenciamento, nos
termos deste parecer.

Por fim, ratifica-se que o presente parecer possui natureza meramente
opinativa, ndo vinculando a autoridade competente, a quem compete, no exercicio
regular de seu poder discricionario, a decisdo final quanto ao prosseguimento do
feito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santarém Novo/PA 13 de janeiro de 2026

FELIPE DE'LIMA RODRIGUES
GOMES:96232510259
Felipe de LimaRodrigues Gomes
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 21.472
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