ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO
CNPJ: 05.149.182/0001-80
N DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00607001/26

CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO N° 02/2026 —- SEMAD
IMPUGNANTE: HIBRIDA SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA

CNPJ N°: 83.339.796/0001-39

OBJETO: CREDENCIAMENTO VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DE PROJETO TECNICO SOCIAL - PTS, EM
ATENDIMENTO AO TERMO DE COMPROMISSO N° 992303/2025/MCIDADES/CAIXA,
DESTINADO A IMPLANTACAO DE 20 (VINTE) UNIDADES HABITACIONAIS NO
MUNICIPIO DE SANTAREM NOVO/PA.

DECISAO
I - RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL, CUMULADA COM PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS E REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DE EMISSAO DE
DECLARACAO DE IDONEIDADE, apresentada pela empresa HIBRIDA SERVICOS DE
CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 83.339.796/0001-39, relativamente ao Edital do
Chamamento Publico para Credenciamento n° 02/2026 — SEMAD, vinculado ao Processo
Administrativo n® 00607001/26.

O procedimento possui por objeto o credenciamento de empresa especializada para a elaboracao
e execucdo de Projeto Técnico Social — PTS, destinado ao atendimento do Termo de
Compromisso n°® 992303/2025/MCIDADES/CAIXA, relacionado a implantagao de 20 (vinte)
unidades habitacionais no Municipio de Santarém Novo/PA.

Em sua manifestacao, a impugnante formula, essencialmente, quatro nucleos de insurgéncia.

O primeiro diz respeito a existéncia, no Edital, no Termo de Referéncia e na minuta contratual, de
disposi¢des que fariam referéncia a objeto distinto daquele efetivamente pretendido pela
Administragdo, notadamente expressoes relativas a exames, pacientes, servigos médicos,
atendimentos e procedimentos.

O segundo questiona a legalidade da exigéncia prevista no item 5.1.3 do Edital, consistente na
apresentagao de Declaracao de Idoneidade fornecida pela Administragao Municipal, ap6s consulta
aos registros existentes perante o Municipio de Santarém Novo, suas Secretarias, Fundos e
unidades administrativas, mediante solicitacdo realizada através do endereco eletronico indicado
no instrumento convocatorio.

O terceiro nucleo argumentativo sustenta existir incompatibilidade entre a utilizacdo do
procedimento auxiliar de credenciamento e a previsao contida no Termo de Referéncia de “sele¢iio
pela proposta de melhor preco”, bem como de apresentacdo de valores de maneira
aparentemente competitiva entre os interessados.
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Por fim, questiona-se a previsdo de entrega presencial da documentagdo, sob o argumento de que
os procedimentos deveriam ocorrer prioritariamente de forma eletronica.

A impugnante requer, ao final, a retificacdo do instrumento convocatorio, exclusdo das disposi¢oes
consideradas ilegais ou incompativeis, emissdo da Declaracdo de Idoneidade requerida e adogao
das demais providéncias que entende pertinentes.

E o relatorio.
Passa-se a fundamentagao e decisao.
II - DAS PREMISSAS JURIDICAS QUE ORIENTAM A PRESENTE DECISAO

Antes da analise particularizada dos argumentos apresentados, mostra-se necessario consignar as
premissas juridicas que orientam a atuagao desta Administragao.

A Lei Federal n° 14.133/2021 nao estabelece apenas um conjunto de formalidades procedimentais.

A nova disciplina das contratagdes publicas estabelece verdadeiro sistema de governanga
administrativa, no qual planejamento, motivacdo, transparéncia, seguranc¢a juridica, eficiéncia,
razoabilidade, competitividade, julgamento objetivo, interesse publico e vinculagdao ao
instrumento convocatorio devem atuar harmonicamente.

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 determina que, na aplicagao da Lei, sejam observados, dentre
outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, motivagdo, vinculacdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,
celeridade e economicidade.

Esses principios nao podem ser interpretados de maneira fragmentada.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio, por exemplo, ndo significa perpetuacao de erro
material eventualmente identificado no préprio edital.

A Administracao vincula-se ao edital enquanto expressao valida, coerente e legal das condigdes
da contratacao.

Se determinado dispositivo se revela incompativel com o objeto, contraditério com outra
disposicdo ou proveniente de modelo administrativo destinado a contratagdo diversa, a
Administragdo nao apenas pode, como deve, promover o correspondente saneamento.

Insistir conscientemente na manutencdo de clausula materialmente inadequada, depois de
formalmente identificada, representaria comportamento incompativel com os principios da
legalidade, motivagao, seguranca juridica e eficiéncia.

Da mesma maneira, contudo, a impugnagdo apresentada por particular ndo vincula a
Administragao.

O exercicio do direito de impugnar o edital ndo transforma as alegacdes da requerente em
presungdes de ilegalidade.
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Cabe a Administragdo examinar cada argumento autonomamente, distinguindo:

a) o que efetivamente constitui vicio;

b) o que representa mera inadequagao redacional;

¢) o que pode ser objeto de interpretacao conforme a legislagio;

d) e aquilo que, apesar de questionado pelo particular, permanece juridicamente justificavel e
administrativamente util.

E justamente esse exame individualizado que sera realizado.
III - DA NATUREZA JURIDICA DO CREDENCIAMENTO

A compreensdo correta das controvérsias exige, primeiramente, delimitar a natureza juridica do
procedimento adotado.

O art. 6°, inciso XLIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 conceitua o credenciamento como processo
administrativo de chamamento publico mediante o qual a Administra¢do convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens, para que, preenchidos os requisitos necessarios, sejam
credenciados para executar o objeto quando convocados.

O art. 78, inciso I, inclui expressamente o credenciamento entre os procedimentos auxiliares das
licitagdes e das contratagdes publicas.

Por sua vez, o art. 74, inciso IV, estabelece hipotese de inexigibilidade de licitagdo para objetos
que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

Ja o art. 79 estabelece as hipoteses legais de utilizacdo do instituto, dentre elas a contratacao
paralela e ndo excludente, caracterizada pela viabilidade e vantagem de contratagcdes simultaneas
em condi¢oes padronizadas.

A logica juridica do credenciamento, portanto, distingue-se substancialmente daquela propria das
licitagdes competitivas destinadas a sele¢do de uma tnica proposta vencedora.

No credenciamento, o ponto central ¢ a aptidao do interessado para integrar determinado universo
de prestadores ou fornecedores, mediante preenchimento das condi¢des previamente definidas
pela Administragao.

Por isso, o art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 determina que:

I - o edital seja mantido disponivel de modo a possibilitar o cadastramento permanente de novos
interessados;

IT — quando nao for possivel a contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, sejam
estabelecidos critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

III — sejam previstas condi¢des padronizadas de contratagao;
IV — nas hipoteses legalmente pertinentes, seja definido previamente o valor da contratagao.

Logo, a andlise da impugnagao deve respeitar essa conformagao juridica.
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IV - DO CONHECIMENTO DA MANIFESTACAO

A impugnante invoca o art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 para fundamentar a apresentacao
de sua manifestagao.

Consta do Edital que o periodo para credenciamento teve inicio em 12 de agosto de 2026,
mantendo-se aberto durante a vigéncia da prestagdo dos servigos.

Registra-se, entretanto, que a correspondéncia eletronica juntada aos autos demonstra
encaminhamento da manifestacdo em 14 de agosto de 2026.

Assim, deve ser registrada uma inexatidao factual existente na peticdo quando afirma que sua
apresentacdo teria ocorrido anteriormente ao inicio do recebimento dos documentos.
Nao ocorreu.

O inicio indicado no instrumento convocatorio foi 12/08/2026, enquanto o encaminhamento
eletronico ocorreu em 14/08/2026.

Contudo, essa circunstancia nao impede a analise material das questdes apresentadas.

Primeiro porque se trata de procedimento de credenciamento estruturado para permanecer aberto
durante sua vigéncia.

Segundo porque a Administragdo Publica possui poder-dever permanente de revisao dos proprios
atos quando cientificada da existéncia de eventual ilegalidade, incompatibilidade material ou erro
passivel de saneamento.

A anélise da manifestacdo, portanto, atende aos principios da legalidade, eficiéncia, seguranga
juridica, motivagao e interesse publico.

Diante dessa particularidade, nao se acolhe a afirmacdo da requerente quanto a alegada
apresentagao anterior ao inicio do credenciamento, por nao corresponder a cronologia documental
constante dos autos. Nao obstante, considerando a natureza permanentemente aberta do
credenciamento e, sobretudo, o poder-dever de autotutela da Administragao Publica, RECEBO a
manifestacdo para exame de seu conteudo material, independentemente da controvérsia acerca de
sua qualificacdo formal como impugnacdo tempestiva nos moldes do art. 164 da Lei n°
14.133/2021. A Administracio ndo pode deixar de examinar vicios de legalidade ou
inconsisténcias objetivamente levados ao seu conhecimento simplesmente em razdo da
classificacao formal conferida a peticao pelo particular.

V - DO PRIMEIRO PONTO DA IMPUGNACAO

DAS REFERENCIAS A SERVICOS MEDICOS, EXAMES, PACIENTES,
ATENDIMENTOS E PROCEDIMENTOS

Nesse ponto especifico, ASSISTE RAZAO A IMPUGNANTE.

O objeto deste procedimento ¢ absolutamente claro.
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Pretende-se contratar empresa para ELABORACAO E EXECUCAO DE PROJETO
TECNICO SOCIAL - PTS, relacionado a empreendimento habitacional.

Nao se pretende contratar:
servicos médicos;
consultas clinicas;
exames laboratoriais;
atendimento hospitalar;
procedimentos médicos;
atendimento de pacientes.

Todavia, apos analise do instrumento convocatorio, verifica-se efetivamente a existéncia de
disposi¢des incompativeis com essa realidade.

V.1 - DO ITEM 10.6 DO TERMO DE REFERENCIA

O item 10.6 do Termo de Referéncia estabelece obrigagdo relacionada ao fornecimento de
equipamentos indispensaveis a realizagao de “exames”.

A disposicdo ndo mantém qualquer relagdo material com o Projeto Técnico Social objeto da
contratacao.

Nao ha interpretagdo sistematica razoavel capaz de converter equipamentos destinados a
realizagdo de exames em atividade propria do PTS habitacional.

Trata-se, portanto, de erro material decorrente da utilizacao de contetido pertencente a instrumento
de contratacdo de natureza diversa.

A manuten¢do da clausula seria inadequada porque poderia ampliar indevidamente o objeto
contratual, criar davida ao futuro contratado e comprometer a certeza das obrigagdes assumidas.

V.2 -DOS ITENS 14.3 E 14.4 DO EDITAL

Igualmente inadequadas sdo as disposigdes relativas ao atendimento de ‘“pacientes” e a
confidencialidade das informagdes desses pacientes.

O beneficiario de programa habitacional, evidentemente, ndo assume a condi¢do de paciente em
razao da execucdo de Projeto Técnico Social.

A utilizacdo dessa terminologia ¢ manifestamente dissociada do objeto.
V.3 — DAS REFERENCIAS EXISTENTES NA MINUTA CONTRATUAL

A mesma conclusdo alcanca as disposi¢des da minuta contratual que fazem referéncia a prestacao
de servicos médicos, nimero de atendimentos ou procedimentos realizados.

O contrato administrativo deve refletir exatamente o objeto submetido ao procedimento
administrativo que lhe deu origem.
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Nao seria juridicamente adequado celebrar contrato para execugdo de Projeto Técnico Social
mantendo, no instrumento, obrigacdes relacionadas a prestagdo de servigos médicos.

V.4 - DA NATUREZA DA CORRECAO

Importante destacar que o reconhecimento dessas inconsisténcias ndo conduz a conclusdo de que
o objeto pretendido pela Administragdo seja ilegal.

O objeto permanece perfeitamente identificavel.

O vicio reside na redagdo acessoria de determinados dispositivos.

Cuida-se, portanto, de erro material sanavel, cuja correcao deve ser realizada antes da formalizacao
das contratagdes.

A providéncia adequada ¢ eliminar as referéncias estranhas e harmonizar os documentos do
procedimento.

Nao existe razdo juridica para extinguir ou anular todo o processo se as disposi¢des incorretas
podem ser saneadas sem alteragcdo da necessidade publica que fundamentou a contratagao.

V.5 - CONCLUSAO DO PRIMEIRO PONTO
Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE esse ponto da impugnagao.

Determino a revisdo integral do Edital, Termo de Referéncia, minuta contratual e anexos, para
exclusao de quaisquer referéncias a:

= pacientes;
» consultas médicas;

= exames;
= servigos médicos;
» clinicas;

= procedimentos clinicos;

» equipamentos destinados a realiza¢ao de exames;

= quantidade de atendimentos médicos;

= relatérios de pacientes;

= ou qualquer outra expressdo pertencente a objeto diverso daquele efetivamente pretendido.

A revisdo ndo deverd se limitar aos dispositivos expressamente apontados pela impugnante.

Dever4 ser realizada conferéncia integral dos documentos, justamente para eliminar qualquer outro
residuo textual eventualmente nao identificado na manifestacao.

VI - DO SEGUNDO PONTO DA IMPUGNACAO

DA DECLARACAO DE IDONEIDADE PREVISTA NO ITEM 5.1.3 DO EDITAL

A impugnante pretende a exclusdo do item 5.1.3 do Edital, sustentando que a exigéncia de
Declaracdo de Idoneidade fornecida pela Administragdo Municipal ndo encontraria previsao no
rol de habilitagdo da Lei Federal n° 14.133/2021.

NESTE PONTO, NAO ASSISTE RAZAO A IMPUGNANTE QUANTO AO PEDIDO DE
EXCLUSAO DA EXIGENCIA.
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A controvérsia, entretanto, exige analise criteriosa acerca da verdadeira finalidade administrativa
do documento.

VI.1 - DA FINALIDADE DA DECLARACAO MUNICIPAL

A denominada Declaracio de Idoneidade, prevista no item 5.1.3, ndo deve ser interpretada como
certiddo destinada a substituir qualquer dos documentos de habilitacdo fiscal, social, trabalhista,
juridica, econdmico-financeira ou técnica estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Sua finalidade € outra.

O documento constitui instrumento administrativo municipal de consulta, consolidagdo e
certificagdo de informacgdes existentes no ambito do proprio ente publico contratante.

Busca-se verificar a existéncia ou inexisténcia de registros formalmente existentes perante:
I — 0 Municipio de Santarém Novo;

II — suas Secretarias Municipais;

III — Fundos Municipais;

IV — 6rgaos e unidades administrativas integrantes da estrutura municipal;

V —registros internos utilizados pela Administracio para acompanhamento da execucio de
contratos e relacoes com fornecedores.

Trata-se, portanto, de instrumento destinado ao conhecimento administrativo de eventual
ocorréncia existente nos proprios assentamentos do ente contratante.

VI.2 — DA LEGITIMIDADE DA VERIFICACAO DE SANCOES E IMPEDIMENTOS

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece regime proprio de sangdes administrativas e
impedimentos de contratar.

A Administragdo possui nao apenas faculdade, mas dever de verificar se o interessado se encontra
submetido a situacao juridica incompativel com determinada contratagao.

Seria contraditdrio sustentar que o Municipio, ao analisar a possibilidade de contratar determinada
empresa, estivesse obrigado a ignorar seus proprios registros.

A Administracdo ndo pode cerrar os olhos para san¢do administrativa regularmente aplicada.

Também ndo deve ignorar histdrico formal de inexecucao contratual quando a informacao possua
relevancia juridicamente demonstravel para o procedimento.

Isso ndo significa admitir julgamento subjetivo de reputacdo empresarial.

Nao se permite utilizar a expressdo “idoneidade” para criar espécie de juizo discriciondrio segundo
preferéncias pessoais de agentes publicos.

A andlise deve ser objetiva, documental e juridicamente fundamentada.
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VL3 — DA DISTINCAO ENTRE OCORRENCIA ADMINISTRATIVA E IMPEDIMENTO
JURIDICO

Este ponto ¢ essencial.

A existéncia de qualquer ocorréncia perante a Prefeitura, Secretaria ou Fundo Municipal ndo
significa automaticamente inabilitacdo.

E necessario distinguir:

a) mera ocorréncia administrativa;

b) pendéncia documental regularizavel;

¢) divergéncia contratual ainda ndo definitivamente apurada;
d) inadimplemento ja solucionado;

e) registro historico sem efeitos juridicos atuais;

f) san¢do administrativa vigente;

g) impedimento legal efetivamente aplicavel.

Somente situacdo que possua, a luz da legislagdo, efeito juridico impeditivo podera produzir
restri¢ao correspondente a participacao ou contratagao.

A Declaracao de Idoneidade ndo pode, portanto, constituir instrumento para criacdo de uma
espécie de “lista informal” de empresas indesejadas.

Sua funcao deve permanecer rigorosamente administrativa e objetiva.

Para fins de adequada objetivagdo do item 5.1.3, determina-se que a expressao “qualquer ato que
desabone a empresa” seja substituida por formulagdo juridicamente delimitada, compreendendo
exclusivamente san¢des administrativas vigentes, impedimentos legais de contratar, ocorréncias
de inexecu¢ao contratual formalmente apuradas em processo administrativo ou outras situagoes
documentalmente registradas que possuam repercussao juridica efetiva sobre a possibilidade de
contratagdo. Nao serao admitidos juizos subjetivos, anotagdes informais ou avaliagcdes genéricas
de reputacao empresarial.

V1.4 — DA INEXISTENCIA DE CRIACAO DE NOVA CATEGORIA DE HABILITACAO
A impugnante invoca os arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021.

De fato, a Lei disciplina as categorias de habilitacdo e delimita os elementos destinados a
demonstragao da aptidao dos interessados.

Todavia, a interpretagdo da cldusula questionada deve considerar a finalidade material do
documento.

A Administracdo nao pretende substituir certidoes fiscais.

Nao pretende criar nova qualificagdo econdmico-financeira.

Nao pretende exigir qualificacdo técnica adicional.

Nao pretende estabelecer requisito societario diverso daquele autorizado pela legislacao.
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O documento tem natureza essencialmente informativa e certificadora acerca de registros mantidos
pela propria Administragao.

A manutengdo do item 5.1.3 devera, portanto, ocorrer sob essa interpretagao.
VI.5 - DA FACILIDADE DE OBTENCAO DA DECLARACAO

Também ndo procede a alegacdo de que o mecanismo imponha Onus material excessivo aos
interessados.

O instrumento convocatorio disponibiliza expressamente endereco eletronico para formulagdo do
pedido.

A empresa interessada ndo necessita:

a) deslocar representante até Santarém Novo;

b) recolher taxa;

¢) contratar intermediario;

d) possuir sede ou filial no Municipio;

e) comparecer pessoalmente perante a Comissao;

f) realizar procedimento de elevada complexidade.

A providéncia consiste no encaminhamento de requerimento ao enderego eletronico indicado.
Trata-se, portanto, de procedimento simples, remoto e acessivel.

VL6 - DA ALEGACAO DE DISCRIMINACAO GEOGRAFICA

Também nao se identifica, no mecanismo em si, discrimina¢ao contra empresas estabelecidas em
outros Municipios ou Estados.

O documento pode ser solicitado eletronicamente.

A mesma sistematica € aplicavel a empresa local e a empresa estabelecida em outro Municipio.
O critério de emissdo nao ¢ territorial.

A circunstancia de os registros consultados pertencerem ao Municipio de Santarém Novo decorre
da propria finalidade do documento: verificar ocorréncias existentes perante o ente que pretende

contratar.

Uma empresa sem qualquer relacionamento administrativo pretérito com o Municipio poderd,
naturalmente, obter informac¢ao correspondente a inexisténcia de registros impeditivos locais.

Nao ha, nisso, tratamento discriminatorio.

VI.7 - DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE NA EMISSAO
A manutencao da Declaragdo de Idoneidade exige, entretanto, que sua emissdo observe parametros
objetivos.
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Por isso, determina-se que:

I — todas as empresas sejam submetidas aos mesmos critérios de consulta;

II — a emissdo seja gratuita;

IIT — a solicitagdo eletronica seja recebida sem discriminacao entre empresas locais ou externas;
IV — eventual informagao negativa seja acompanhada da identificacdo objetiva da ocorréncia que
a fundamenta;

V — seja distinguida sango vigente de mero registro histérico;

VI — ndo sejam utilizadas informagdes informais ou sem lastro documental,

VII — nenhuma empresa seja afastada exclusivamente em razao de avaliagdo subjetiva sobre sua
reputacao;

VIII — eventual efeito impeditivo decorra da legislagdo e do ato administrativo correspondente, €
nao simplesmente da nomenclatura utilizada na declaragao.

VI8 — DA IMPOSSIBILIDADE DE PREJUIZO POR ATRASO DA PROPRIA
ADMINISTRACAO

Outro ponto merece especial protecao.

Embora seja legitima a manutencdo do documento, ndo seria razoavel imputar ao interessado
consequéncia negativa decorrente exclusivamente de eventual demora da propria Administragdao
em emitir declaracdo que somente ela pode produzir.

Assim, se o interessado comprovar haver solicitado a declaracdo tempestivamente, utilizando o
endereco eletronico e o procedimento indicado no edital, eventual demora administrativa nao

poderd, por si s6, fundamentar sua inabilitacao.

Nesse caso, compete a Administragcdo concluir internamente a verificagdo e juntar o resultado ao
procedimento.

Esse entendimento compatibiliza a manutengao da exigéncia com os principios da razoabilidade,
eficiéncia, isonomia, seguranga juridica e boa-fé.

VL9 — DA EXISTENCIA DE BASES NACIONAIS E DA UTILIDADE DO REGISTRO
MUNICIPAL

A existéncia de bases de dados nacionais destinadas a consulta de sangdes nao torna, por si so,
inutil a verificacdo dos registros administrativos municipais.

Sao esferas informacionais distintas.
As consultas nacionais sdo indispensaveis quando aplicaveis.

A pesquisa municipal, por sua vez, permite identificar registros internos decorrentes de relagdes
administrativas ocorridas perante o proprio Municipio, suas Secretarias e Fundos.

A declara¢do municipal deverd atuar de maneira complementar, e nunca substitutiva, as consultas
obrigatorias previstas na legislacdo.

VI1.10 — DO PEDIDO DE EMISSAO FORMULADO PELA PROPRIA IMPUGNANTE
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Ha ainda circunstancia relevante.

Embora sustente a inadequacdo da exigéncia, a propria impugnante formulou requerimento
cumulativo para que a Administracdo proceda a emissdo da Declaragdo de Idoneidade em seu
favor.

O requerimento devera ser normalmente processado.

A Administracdo devera realizar as consultas aplicdveis nos registros municipais e expedir o
documento correspondente, observados os mesmos critérios aplicaveis aos demais interessados.

VI.11 —- DA DECISAO QUANTO AO ITEM 5.1.3

Diante dessas razdes, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO DE EXCLUSAO DO ITEM 5.1.3
DO EDITAL.

A Declaragdo de Idoneidade Municipal fica mantida como mecanismo complementar de
verificagdo cadastral e administrativa dos registros formalmente existentes perante o0 Municipio de
Santarém Novo, suas Secretarias, Fundos e unidades vinculadas.

O referido instrumento:

I — ndo substitui os documentos de habilitagdo previstos na Lei n°® 14.133/2021;

IT — ndo constitui nova categoria autdbnoma de habilitacao;

IIT — ndo cria hipotese de impedimento ndo prevista em lei;

IV —devera basear-se exclusivamente em informagdes documentadas e objetivamente verificaveis;

V — somente podera produzir consequéncia restritiva quando o fato identificado possuir
repercussao juridica efetiva sobre a participagdo ou contratagao;

VI — sera solicitado eletronicamente, de forma gratuita e isondmica;
VII — considerar-se-a4 atendida a providéncia atribuida ao interessado quando comprovada a
solicitagdo tempestiva da declaracdo pelo enderego eletronico indicado no edital, ndo podendo

eventual demora exclusivamente imputavel a Administragdo fundamentar sua inabilitagdo.

Consequentemente, mantém-se o item 5.1.3, com a adequagdo redacional determinada nesta
decisdo.

VII - DO TERCEIRO PONTO DA IMPUGNACAO

DO CREDENCIAMENTO E DA EXPRESSAO “SELECAO PELA PROPOSTA DE
MELHOR PRECO”

Nesse ponto, a impugnag¢do merece acolhimento substancial.
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O Termo de Referéncia estabelece que a contratagdo observard a habilitacdo dos interessados e
“selecdo pela proposta de melhor preco”.

Essa redag¢do ndo se harmoniza adequadamente com a sistematica do credenciamento estruturado
No processo.

VIL.1 - DO CREDENCIAMENTO COMO PROCEDIMENTO NAO EXCLUDENTE

No modelo ordinario de contratagdo paralela e ndo excludente, os interessados que preencham as
condig¢oes definidas pela Administracao sdo credenciados.

O instituto ndo possui, como elemento central, uma disputa destinada a selecionar o Unico
participante economicamente melhor colocado e excluir os demais habilitados.

Se todos os interessados aptos podem integrar o credenciamento, deixa de existir logica juridica
para classifica-los segundo “melhor pre¢o” como se o procedimento correspondesse a pregao ou
concorréncia.

VIL.2 — DA NECESSIDADE DE CONDICOES PADRONIZADAS

A Lein® 14.133/2021 exige, nas hipdteses pertinentes de credenciamento, condigdes padronizadas
de contratagao.

Essa padronizagao ¢ particularmente relevante para a remuneracao.
A Administragdo devera determinar previamente:

a) quais servigos serdo executados;

b) quais os quantitativos estimados;

¢) qual a metodologia de remuneragao;

d) quais valores serdo aplicaveis;

e) qual a forma de convocacao;

f) e, quando necessario, como sera distribuida a demanda entre os credenciados.

Nao se mostra coerente estabelecer condigdes padronizadas e, simultaneamente, criar competi¢ao
eliminatoria para identificacao daquele que ofertar preco inferior aos demais.

VIL3 - DA PROPOSTA NO CREDENCIAMENTO
Cumpre fazer importante ressalva.

A impugnante ndo possui razdo se sua tese for interpretada como proibigdo absoluta de
apresentacdo de proposta ou documento econdmico em procedimento de credenciamento.

A existéncia de proposta ndo ¢ incompativel, por natureza, com o credenciamento.
O interessado pode perfeitamente apresentar documento contendo:

= identificagdo dos servigos;
= quantitativos;
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= valores estabelecidos pela Administragao;

= manifesta¢do de concordancia;

= prazo de validade;

= compromisso de execucao;

» demais elementos necessarios a formalizacao da contratagao.

O que ndo deve ocorrer, na hipdtese de credenciamento paralelo e ndo excludente com precos
padronizados, ¢ transformar esse documento em instrumento de disputa competitiva para
classificacao e eliminagdo de outros credenciados.

Portanto, a correcdo necessaria ndo consiste necessariamente em eliminar toda referéncia a
proposta.

Consiste em eliminar a expressdo e a logica de ‘“‘selecdo pela proposta de melhor preco”,
adequando o documento ao regime efetivamente adotado.

VIII — DA DISTRIBUICAO DA DEMANDA ENTRE OS CREDENCIADOS
A correcao do ponto anterior exige defini¢do administrativa adicional.

Quando todos os credenciados ndo puderem ser contratados imediatamente e ao mesmo tempo, a
Administracdo devera estabelecer critério objetivo de distribui¢do da demanda.

O art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 ¢ expresso nesse sentido.
A regra existe para impedir escolha arbitraria entre varios interessados igualmente habilitados.

A Administragdo deverd, portanto, definir, na fase de retificagdo, critério de distribuicdo da
demanda e ordem de convocagdo previamente estabelecido, objetivo, impessoal, transparente e
compativel com a dindmica concreta de execucao do Projeto Técnico Social.

A escolha do mecanismo devera ser tecnicamente motivada pela unidade demandante,
considerando a natureza do objeto, o quantitativo de credenciados, a possibilidade ou ndo de
execu¢do simultanea e a necessidade de assegurar tratamento isondmico entre todos os
interessados aptos.

Em nenhuma hipdtese podera ser reservada a Administracdo escolha subjetiva posterior entre
credenciados que se encontrem em situacdo juridica equivalente.

IX - DA UTILIZACAO DO DECRETO FEDERAL N° 11.878/2024 COMO REFERENCIA
INTERPRETATIVA

O Decreto Federal n° 11.878/2024 regulamenta o art. 79 da Lei n® 14.133/2021 no dmbito da
Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Por essa razao, suas disposi¢des ndo serdo tratadas nesta decisdo como regulamento municipal
diretamente vinculante, salvo se houver ato local que determine sua aplicagao.
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Todavia, o Decreto constitui referéncia interpretativa extremamente relevante acerca da
operacionalizagdo do instituto criado pela legislacdo federal.

O referido regulamento prevé, entre outros elementos, que o edital de credenciamento estabeleca:

= descri¢dao do objeto;

= quantitativos estimados;

= requisitos de habilitacdo;

= prazo para analise;

= critério de distribui¢ao da demanda;
» critério para ordem de contratagdo;
= condi¢des de pregos;

" Tecursos;

» descredenciamento;

* minuta contratual;

= declaragoes;

*= sancoes.

Tais parametros reforcam a conclusdo de que a solucdo adequada ndo ¢ abandonar o
credenciamento, mas aperfeicoar sua estrutura interna, eliminando elementos competitivos
incompativeis e estabelecendo critérios objetivos.

X — DA CONCLUSAO QUANTO A EXPRESSAO “MELHOR PRECO”
Diante do exposto:

ACOLHE-SE a insurgéncia quanto a utilizagao da expressao “selecao pela proposta de melhor
preco”.

Determina-se a corre¢do do item 1.3 do Termo de Referéncia e de todos os dispositivos
equivalentes.

A redagdo devera refletir que serdo credenciados os interessados que preencham os requisitos
objetivos estabelecidos, observando-se os valores e condi¢des previamente definidos pela
Administragdo e o critério objetivo de distribuicdo da demanda.

Nao sera instituida disputa econdmica eliminatoria entre interessados, salvo se a Administragao,
apos revisao da fase preparatoria, concluir fundamentadamente pela ado¢ao de procedimento
juridico diverso do credenciamento.

XI - DO QUARTO PONTO DA IMPUGNACAO

DA FORMA PRESENCIAL DO CREDENCIAMENTO

A impugnante argumenta que a previsao de entrega presencial dos documentos seria ilegal em
razdo do disposto no art. 17, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.
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Registre-se, ademais, que a impugnante atribui ao art. 17, §2°, da Lei n° 14.133/2021 contetido
normativo que nao corresponde a sua literalidade, ao afirmar que o dispositivo estabeleceria
preferéncia eletrOnica para “as licitagdes e os atos dos procedimentos auxiliares”. A disposi¢@o
legal refere-se expressamente as licitagdes. Tal constatagdo ndo impede a Administragdo de adotar
solugdes eletronicas no credenciamento, mas afasta a premissa de que a forma presencial, por si
s0, configuraria violagdo direta e automatica do referido dispositivo.

A alegacio, na extensio apresentada, NAO MERECE ACOLHIMENTO.
XI.1 - DA DISTINCAO ENTRE LICITACAO E PROCEDIMENTO AUXILIAR
O art. 17 da Lei n°® 14.133/2021 disciplina as fases do processo de licitagao.

Seu § 2° estabelece preferéncia pela forma eletronica para as licitagdes, admitindo a forma
presencial mediante motivagao.

O credenciamento, entretanto, possui classificacao legislativa propria.

O art. 78 o enquadra como procedimento auxiliar das licitacées e das contratacoes.

Portanto, ndo se revela tecnicamente adequado transportar automaticamente e sem qualquer
distincdo todas as consequéncias do regime procedimental da licitagdo competitiva para o
credenciamento.

X1.2 — DA INEXISTENCIA DE NULIDADE AUTOMATICA

A impugnante nao demonstrou que o simples recebimento fisico dos documentos tenha gerado
direcionamento, discriminagdo ou impedimento material de participagao.

Ademais, o edital prevé credenciamento aberto durante a respectiva vigéncia, nao se tratando de
disputa concentrada em unica oportunidade temporal destinada a escolha exclusiva de um
vencedor.

Por isso, ndo ha fundamento suficiente para declarar a nulidade da forma adotada apenas com base
na argumentagao apresentada.

XI1.3 — DA POSSIBILIDADE DE APERFEICOAMENTO

Isso nao impede, evidentemente, que a Administragdo evolua seus procedimentos.
O recebimento eletronico pode:

= reduzir custos de participacao;

= ampliar o universo de interessados;
» melhorar rastreabilidade;

= facilitar protocolo;

» aumentar eficiéncia;

= proporcionar maior celeridade.

Por isso, recomenda-se que a Administracdo avalie a viabilidade técnica de também admitir
protocolo eletronico.
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Tal providéncia, contudo, sera medida de aperfeicoamento administrativo, € nao reconhecimento
automatico de ilegalidade da forma presencial anteriormente prevista.

XI.4 — CONCLUSAO DO QUARTO PONTO

Assim, JULGO IMPROCEDENTE A ALEGACAO DE NULIDADE AUTOMATICA DO
CREDENCIAMENTO EM RAZAO DA FORMA PRESENCIAL.

A Administragdo poderd, entretanto, por conveniéncia, eficiéncia e ampliagdo do acesso,
aperfeigoar o mecanismo de recebimento documental quando dispuser de estrutura adequada.

XII —- DA NECESSIDADE DE REVISAO INTEGRAL DOS DOCUMENTOS
A constatacao de residuos textuais provenientes de contratacdo diversa exige providéncia que
ultrapassa a simples supressao de trés ou quatro frases.

Determina-se que o setor responsavel proceda a REVISAO INTEGRAL E CRUZADA de todos
os documentos do procedimento, especialmente:

I.  Edital;
II.  Termo de Referéncia;
III.  minuta contratual;
IV. anexos;
V. modelos de declaracoes;
VI.  regras de habilitagao;
VII.  disposi¢cdes relativas a proposta;
VIII.  critérios de credenciamento;
IX.  critérios de distribuicao da demanda;
X.  obrigagdes das partes;
XI.  regras de execugdo;
XII.  medigdo e pagamento;
XIII.  fiscalizacao;
XIV. sangdes e descredenciamento.

A revisdo deverd eliminar qualquer resquicio de objeto estranho ao Projeto Técnico Social.

XII — DAS EXPRESSOES QUE DEVERAO SER OBJETO DE CONFERENCIA
ESPECIFICA

Sem prejuizo de outras inconsisténcias eventualmente encontradas, deverdo ser procuradas e
revisadas expressoes relacionadas a:

“paciente”;
“pacientes”;
“servico médico”;
“servicos médicos”;
“exames”;
“procedimentos”;
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“clinica”;

“atendimento médico”;

“equipamentos para realizacido de exames”;
“quantidade de atendimentos”;

bem como referéncias tipicas de procedimentos competitivos, tais como:

“vencedor”;

“vencedora do certame”;
“melhor preco”;

“classificacdo pelo menor preco”;
“ordem de classificacao”;
“proximo classificado”;
“primeiro colocado”;

“proposta mais vantajosa”;
“licitante vencedor”;

“empresa vencedora”;

quando sua utilizagao nao for compativel com o credenciamento efetivamente estruturado.

A finalidade dessa revisao ¢ impedir que o edital retificado permanega formalmente fragmentado
ou contraditorio.

XIV — DA PRESERVACAO DO ITEM 5.1.3

Para que nao subsista qualquer duvida decorrente da presente decisdo, fica expressamente
consignado:

ARETIFICACAO DO EDITAL NAO IMPORTARA NA EXCLUSAO DA DECLARACAO
DE IDONEIDADE PREVISTA NO ITEM 5.1.3.

O item permanecera no instrumento convocatorio.
Sua finalidade sera compreendida de acordo com a fundamentacao constante desta decisao, isto €,
como mecanismo administrativo destinado a consulta dos registros existentes perante o Municipio,

suas Secretarias, Fundos e unidades vinculadas.

A Administracdo deverd apenas evitar interpretacdo segundo a qual qualquer anotacdo municipal,
independentemente de sua natureza e efeitos, represente inabilitagdo automatica.

A consequéncia juridica deverd decorrer do conteudo e dos efeitos legais da ocorréncia
identificada.

XV - DA AUTOTUTELA E DO SANEAMENTO DO PROCEDIMENTO
A corregdo ora determinada nao constitui fragilidade administrativa.

Constitui precisamente o contrario.
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A Administragdo que identifica uma inconsisténcia antes da contratacdo e promove seu
saneamento atua de acordo com legalidade, eficiéncia, prudéncia e segurancga juridica.

Nao existe interesse publico legitimo na conservacao de erro conhecido.

Existe interesse publico na conservacao dos atos validos e na correcdo daqueles que possam ser
saneados.

Por isso, a solugdo adotada nesta decisao ¢ proporcional.
Nao se decreta nulidade indiscriminada.

Nao se ignora o problema.

Nao se acolhem argumentos juridicamente excessivos.
Nao se mantém texto manifestamente estranho ao objeto.

Preservam-se os atos administrativos validos e determina-se a corre¢do daqueles que efetivamente
necessitam de adequacao.

XVI — DA DESNECESSIDADE DE ANULACAO INTEGRAL DO PROCESSO

As inconsisténcias identificadas ndo atingem, em sua esséncia, a necessidade publica que
fundamenta a contratacao.

O Municipio continua necessitando da elaboragdo e execucdo do Projeto Técnico Social
relacionado as 20 unidades habitacionais vinculadas ao Termo de Compromisso n°
992303/2025/MCIDADES/CAIXA.

O objeto ¢ identificavel.

A necessidade administrativa permanece.

A fonte da contratagdo permanece.

Os erros identificados estdo concentrados, sobretudo, em redagdes incompativeis e na
configuracdo de determinados critérios procedimentais.

Sao, portanto, passiveis de saneamento.

Nao se mostra proporcional anular integralmente todo o Processo Administrativo n® 00607001/26
quando as inconsisténcias podem ser corrigidas mediante revisdo do instrumento convocatorio.

A anulagdo total representaria medida mais gravosa que a necessaria para restauracdo da
legalidade.

A Administracdo deve privilegiar, quando juridicamente possivel, o aproveitamento dos atos
validos.
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XVII - DA PUBLICIDADE DAS ALTERACOES

Uma vez concluidas as correcdes determinadas nesta decisdo, deverd ser providenciada sua
adequada publicidade nos meios utilizados pela Administragdo.

Considerando que algumas alteracdes atingem elementos relevantes do procedimento,
notadamente obrigacdes contratuais e critério de credenciamento, a versdo corrigida devera ser
disponibilizada de maneira clara aos interessados.

Recomenda-se a publicacdo de instrumento consolidado, em vez de sucessivas corregoes
fragmentadas.

O objetivo € permitir que qualquer interessado tenha acesso a versao unica e atualizada do Edital,
Termo de Referéncia e anexos.

XVIII - DOS INTERESSADOS QUE EVENTUALMENTE JA TENHAM
APRESENTADO DOCUMENTACAO

Caso existam interessados que tenham apresentado documentagdo antes da correcdo, devera ser
preservada a isonomia.

Nenhuma empresa podera ser prejudicada por ter seguido disposi¢do posteriormente modificada
pela propria Administragao.

Da mesma maneira, nenhuma empresa podera receber privilégio em razao da versao anteriormente
existente.

Quando a alteracao exigir adequacao documental, devera ser assegurada oportunidade equivalente
aos interessados atingidos.

Quanto a Declaracao de Idoneidade, por permanecer valida a exigéncia, deverao ser observadas as
regras constantes do Edital e desta decisao.

XIX — DA ANALISE INDIVIDUALIZADA DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
Para fins de absoluta clareza decisoria, os pedidos formulados ficam assim examinados:

A) PEDIDO DE EXCLUSAO DAS REFERENCIAS A SERVICOS MEDICOS, EXAMES
E PACIENTES

PROCEDENTE.
As disposi¢des sdo incompativeis com o objeto e deverdo ser eliminadas.

B) PEDIDO DE EXCLUSAO DA DECLARACAO DE IDONEIDADE DO ITEM 5.1.3

IMPROCEDENTE.
A Declaragao de Idoneidade sera mantida, observados os limites e critérios estabelecidos nesta
decisdo.

C) PEDIDO DE EMISSAO DA DECLARACAO DE IDONEIDADE A IMPUGNANTE
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DEFERIDO, mediante processamento regular do requerimento e realizagdo das consultas
cabiveis, nos mesmos termos aplicaveis aos demais interessados.

D) PEDIDO DE EXCLUSAO DA “SELECAO PELA PROPOSTA DE MELHOR PRECO”

PROCEDENTE, na medida em que a expressao estabelece 16gica competitiva incompativel com
a estrutura de credenciamento adotada.

A proposta poderd permanecer como instrumento de adesdo e formalizagdo das condicdes
econOmicas, mas nao como disputa eliminatoria por melhor preco.

E) PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE ILEGALIDADE DO CREDENCIAMENTO
PRESENCIAL

IMPROCEDENTE, niao havendo demonstracdo de nulidade automatica em razdo da forma
adotada.

Sem prejuizo disso, poderd a Administracdo avaliar a disponibilizacdo de mecanismo eletronico
complementar.

F) PEDIDO DE RETIFICACAO DO EDITAL

PARCIALMENTE PROCEDENTE, exclusivamente quanto aos pontos expressamente
reconhecidos nesta decisdo e as demais inconsisténcias correlatas eventualmente identificadas
durante a revisao integral.

XX - DO DISPOSITIVO

ANTE TODO O EXPOSTO, considerando os documentos integrantes do Processo
Administrativo n® 00607001/26; considerando a manifestacdo apresentada pela empresa
HIBRIDA SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA; considerando os principios previstos no art.
5° da Lei Federal n°® 14.133/2021; considerando a disciplina dos procedimentos auxiliares
constante dos arts. 78 ¢ 79 da Lei n° 14.133/2021; considerando a necessidade de interpretagao
sistematica das normas de habilitagdo; considerando o poder-dever de autotutela da Administra¢ao
Publica; considerando a necessidade de preservagao da legalidade, isonomia, seguranca juridica,
transparéncia, eficiéncia, competitividade e interesse publico; e considerando tudo o mais que
consta dos autos:

DECIDO:

1) CONHECER da manifestagio apresentada pela empresa HIBRIDA SERVICOS DE
CONSULTORIA LTDA, CNPJ n° 83.339.796/0001-39;

2) NO MERITO, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, nos exatos limites da
fundamentagao desta decisao;

3) ACOLHER o pedido referente a exclusdo das clausulas relacionadas a servigos médicos,
exames, pacientes, procedimentos, atendimentos e demais expressdes incompativeis com
o objeto do Projeto Técnico Social;
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DETERMINAR a revisdo integral do Edital, Termo de Referéncia, minuta contratual e
anexos, com eliminacdo de todo e qualquer contetido pertencente a contrata¢ao de natureza
distinta;

REJEITAR o pedido de exclusdo do item 5.1.3 do Edital;

MANTER o item 5.1.3 e a Declaragdo de Idoneidade Municipal como mecanismo
complementar de verificagdo cadastral e administrativa, destinado a consulta de
ocorréncias formalmente registradas perante o Municipio, suas Secretarias € Fundos, sem
atribuir a mera auséncia material do documento, quando regularmente requerido pelo
interessado, efeito automatico de inabilitacao;

DETERMINAR que a emissdo da referida declaragdo observe critérios objetivos,
isondmicos, gratuitos e impessoais, vedada utilizagdo de informagdes meramente
subjetivas ou sem suporte documental;

ESTABELECER que mera ocorréncia administrativa ndao produzird automaticamente
efeito impeditivo, devendo ser considerada sua natureza, vigéncia e consequéncia juridica;

ESTABELECER que a empresa que comprovar ter solicitado tempestivamente a
Declaragao de Idoneidade nao podera ser prejudicada por atraso exclusivamente atribuivel
a Administracdo Municipal;

10) DEFERIR o pedido de emissdo da Declaragio de Idoneidade formulado pela HIBRIDA

SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA, determinando o regular processamento da
solicitagao;

11) DETERMINAR a adequagao redacional do item 5.1.3 do Edital, mediante substitui¢ao da

expressao “qualquer ato que desabone a empresa” por formulagao objetiva e juridicamente
delimitada, compreendendo sanc¢des administrativas vigentes, impedimentos legais de
contratar, ocorréncias de inexecucdo contratual formalmente apuradas em processo
administrativo e demais situagdes documentalmente registradas que possuam repercussao
juridica efetiva sobre a possibilidade de contratacdo, vedada a utilizacdo de juizos
subjetivos, anotagdes informais ou avaliacdes genéricas acerca da reputacdo empresarial;

12) ACOLHER o questionamento relacionado a expressao “selecio pela proposta de melhor

preco”, determinando sua exclusdo ou adequada reformulagao;

13) DETERMINAR que o procedimento seja estruturado segundo a logica propria do

credenciamento, mediante habilitacdo dos interessados que preencherem as condi¢des
objetivamente estabelecidas;

14) DETERMINAR a unidade demandante que estabelega e motive, por ocasido da

retificagdo, critério objetivo, impessoal e previamente verificavel de distribuigdo da
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demanda e ordem de convocagdo, caso ndo seja possivel a contratacdo imediata e
simultianea de todos os credenciados;

15) DETERMINAR que os valores e condi¢des econdmicas sejam estruturados de forma
compativel com o modelo de credenciamento adotado;

16) REJEITAR a alegacao de nulidade automatica do procedimento em razdo da previsao de
recebimento presencial da documentacao;

17) RECOMENDAR que, por ocasido da revisao, seja avaliada a viabilidade administrativa
de disponibilizacdo de meio eletronico complementar de apresentagdo documental, sem
que isso implique reconhecimento de ilegalidade da sistematica anteriormente
estabelecida;

18) DETERMINAR a consolidagdo do Edital e respectivos anexos em versao revisada,
coerente e integralmente compativel com o objeto;

19) DETERMINAR a publicacdo e disponibiliza¢do da versdo consolidada e retificada do
Edital e de seus anexos nos mesmos meios oficiais utilizados para divulgacdo do
instrumento originario € nos demais meios legalmente aplicaveis, mantendo-se o
instrumento atualizado e acessivel durante a vigéncia do credenciamento;

20) ASSEGURAR aos interessados que eventualmente ja tenham apresentado documentacao
antes da retificacdo tratamento isondmico e oportunidade de complementagdo ou
adequacdo exclusivamente quanto as matérias atingidas pelas modificacdes promovidas
pela Administragao;

21) DETERMINAR, apo6s o cumprimento das providéncias acima, o regular prosseguimento
do Processo Administrativo n® 00607001/26.

XXI - CONCLUSAO FINAL

A presente decisdo busca estabelecer a solu¢do que melhor concilia legalidade, interesse publico,
seguranca juridica, eficiéncia administrativa e preservacao dos atos validamente praticados.

A impugnac¢do administrativa ndo deve ser compreendida como confronto institucional entre
particular ¢ Administragao.

Sua finalidade juridica ¢ permitir que o instrumento convocatorio seja submetido ao controle de
legalidade antes que eventuais inconsisténcias produzam consequéncias de maior gravidade.

Quando a insurgéncia demonstra erro efetivamente existente, cabe a Administracao reconhecé-lo.

Quando a argumentacdo extrapola o alcance da legislacdo, cabe rejeita-la.
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E quando determinado requisito possui finalidade administrativa legitima e pode ser preservado
mediante interpretagdo sistematica e aplicacdo objetiva, ndo existe razdo para suprimi-lo
simplesmente porque foi questionado.

E exatamente o que ocorre no presente caso.

As referéncias a servigos médicos e pacientes sdo materialmente incompativeis com o Projeto
Técnico Social e serdo eliminadas.

A utilizagdo da expressao “selecdo pela proposta de melhor preco” sera corrigida para adequar o
procedimento a verdadeira natureza juridica do credenciamento.

Por outro lado, a Declaragdao de Idoneidade seré preservada, pois atende ao legitimo propdsito de
permitir que o Municipio conhega e certifique as informacgdes constantes de seus proprios registros
administrativos, desde que sua utilizagdo permanega objetiva, impessoal, documentalmente
fundamentada e subordinada aos efeitos juridicos efetivamente previstos em lei.

Também nao se reconhece nulidade automatica decorrente da forma presencial de apresentacao da
documentag¢ao, sem prejuizo da possibilidade de aperfeicoamento administrativo.

A Administracdo ndo deve ser conduzida nem pelo formalismo cego, que transforma todo erro
sanavel em nulidade absoluta, nem pela resisténcia injustificada a corre¢do de disposi¢des
comprovadamente inadequadas.

Deve atuar com equilibrio.

Deve corrigir aquilo que necessita ser corrigido.

Deve preservar aquilo que possui fundamento legitimo.
Deve motivar suas escolhas.

Deve proteger a igualdade dos interessados.

E, acima de tudo, deve assegurar que o procedimento alcance sua verdadeira finalidade: a
satisfacio do interesse publico mediante contratacio juridicamente segura,
administrativamente eficiente e integralmente compativel com a Lei Federal n° 14.133/2021.

Assim, pelos fundamentos de fato e de direito amplamente expostos, CONHECO DA
IMPUGNACAO E, NO MERITO, JULGO-A PARCIALMENTE PROCEDENTE,

mantendo-se o procedimento e determinando-se as adequacdes expressamente consignadas nesta
decisdo.

PUBLIQUE-SE.
DE-SE CIENCIA A IMPUGNANTE.
PROMOVAM-SE AS RETIFICACOES DETERMINADAS.

APOS, PROSSIGA-SE COM O REGULAR PROCESSAMENTO DO
CREDENCIAMENTO.
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