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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITAGAO EM RAZAO DO VALOR. LEI
14.133/2021. ART. 75, | e Il. DESNECESSIDADE DE
FORMALIZAGCAO DE UM PROCESSO
INDIVIDUALIZADO DE DISPENSA ou DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, BEM COMO DE
EMISSAO DE PARECER JURIDICO PARA CADA
DESPESA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
EFICIENCIA. EM PRESTIGIO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E EFICIENCIA. IV POSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO DO ATO GENERICO E PARECER
GENERICO, DESDE QUE OBSERVADAS AS
RECOMENDAGOES CONSTANTES NESTE OPINATIVO.

Interessado: Secretaria Municipal de Administragcédo e Planejamento.

Assunto: Requer manifestagao sobre contratagdes e aquisigcdes de insumos de
pequeno valor, nos novos valores de dispensa, e acerca da possibilidade de

aplicacdo da lei 14.133/2021, nesses aspectos.

Assunto: | - (a) Consulta acerca da possibilidade de aplicagdo das novas

disposi¢des da Lei 14.133/2021 no que tange a contratacdo direta em razéo do

valor. (b) Indaga sobre a necessidade de processamento integral quando da{_.-;f"_ ‘

realizagao de despesas passiveis de dispensa de Iicitagao em razao do valor,/

14.133/2021. 1. Requisitos legais. Observancia obrlgatorla . DesneceSS|dade
de formalizagdo de um processo individualizado de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo, bem como de emissao de parecer juridico para cada

. . e g RS . ”) _-'-’".
despesa, em prestigio aos principios da razoabildade e eficiéncia. V('
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Possibilidade de aproveitamento do ato genérico e parecer genérico, desde que

observadas as recomendagbes constantes neste opinativo. V. Manifestagéo

juridica referencial.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO.

A Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento
solicitou a esta PGM, de forma verbal, que fosse emitido um parecer orientativo
quanto as dispensas e inexigibilidade de licitagdes com base na Lei n°
14.133/2021, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 008/2024.

A Administragdo, por seu responsavel, perquire sobre a
possibilidade de contratacdo direta de despesas necessarias ao
desenvolvimento das atividades da administragdo quando se enquadrarem elas
nos limites de valor estabelecidos nos incisos | e |l dos artigos 75 da Lei
14.133/2021.

A PGM, valendo-se de suas atribuigbes legais,
especialmente de orientacdo quanto & aplicagdo da lei, apresenta o presente
parecer, que podera ser utilizado de forma referencial, desde que observadas as

orientagbes nele contidas para fins das contratagdes anteriormente indicadas.

2. DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL NO DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO:

Para a formalizagdo das dispensas previstas no art. 75, | e
Il da Lei n° 14.133/2021, podera ser adotado o presente parecer juridico
referencial que abranja todas as despesas que se enquadrem na mesma
situagéo, bem como da possibilidade de ser emitido ato de dispensa de licitagéo,
abrangendo as demais despesas que se encontrarem em situagao similar, ou

seja, aquisicao e contratagdo de servigos cujo valor se enquadre nos limites
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estabelecidos nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei 14.133/2021, em vista da

profusdo de despesas desse tipo que sdo realizadas diariamente na

administragao municipal.

Essa preocupagdo decorre, evidentemente, da
vultuosidade de despesas que se enquadram nessa previsdo de que tratam os
incisos | e Il do artigo 75 da LCC que sado realizadas diariamente numa
administracdo publica e a exigéncia de serem legitimadas as contratagdes ou
aquisi¢cdes diretas de despesas de pequeno valor somente apés a edicéo de ato

prévio de declaragdo de dispensa de licitagdo e a emissao do parecer juridico.

Com efeito, a imposigao de emissao de um ato declaratério
de dispensa de licitagdo e respectivo parecer juridico para cada ato,
inexoravelmente, redundara em grande comprometimento das atividades das
autoridades competentes na autorizagdo de despesas e dos Procuradores
locais, revelando pratica contraria aos principios da eficiéncia, economicidade e
razoabilidade, inclusive comprometendo a celeridade e funcionalidade das

aquisicdes.

Com efeito, a reiterada manifestagéo juridica acerca dos
assuntos semelhantes inevitavelmente ocasionara em tumulto e atraso na
atuacao do 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, embaragando

o andamento dos processos na administragdo publica municipal, ja com

desempenho lento em virtude dos trdmites burocraticos que Ihes sdo impostos

em razao da legislagao. l/

Assim, o que busca a administragdo € evitar que essa
exigéncia de processamento integral das despesas enquadraveis nesse
conceito, ou seja todas as vezes que a despesa for possivel de ser declarada
dispensada da licitagao (incisos | e Il do artigo 75 suso referido), isso venha a

causar a inviabilizagdo do andamento normal dos trabalhos administrativos
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atraso nas aquisicbes e consequente comprometimento do andamento da

maquina administrativa.

Corroborando com a preocupagdo da Secretaria da
Administracao e Planejamento e levando em conta o fato de que o assunto aqui
tratado ira alcangar inumeros outros casos, presentes e futuros, dentro da
administragdo municipal, essa Consultoria expede a presente manifestagao, que
podera ser adotada de forma referencial em prestigio a simplificacdo dos
procedimentos administrativos e a desburocratizagéo no tramite dos processos

e procedimentos locais.

Essa forma de emissdo de parecer com repercussao
irradiando para todos os demais casos idénticos é perfeitamente viavel e legal,
como adiante se vera, havendo precedente juridico para sua aplicagao,

conforme a seguir.

Com efeito, a Advocacia Geral da Unido, constatando o
enorme dispéndio de tempo e recursos financeiros para a produgao de pareceres
e outros atos para cada procedimento de despesa com aquisicdes e
contratagdes de pequena monta por parte de 6rgéos do governo federal as quais,
pelo seu valor, estariam sujeitas a dispensa do procedimento licitatério,
observando que na sua maioria eram elas da mesmissima natureza, viabilizou a
produgdo de um parecer juridico referencial para instruir esses procedimentos e
o submeteu ao crivo do 6érgao de controle externo, no caso o Tribunal de Contas

da Unido — TCU para aprovacgao.

Tal Orientagao Normativa da AGU esta assim construida:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que |he
conferem os incisos |, X, Xl e Xlll, do art. 4° da Lei Complementar n°®
73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do

Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente /

orientagdo normativa a todos os érgéos juridicos enumerados nos arts/
2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:



64.3478-1162

Av. Irapuan Costa Junior, 915

Centro - Ouvidor/GO - CEP 75715-000
www.ouvidor.go.gov.br

PREFEITURA DE
\'_ REDES SOCIAIS:

'i( iy VB
Cuidando danossa gente.

| - Os processos que sejam objeto de manifestagéo juridica referencial,
isto &, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise
individualizada pelos 6rgéos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos
da citada manifestagéo. Il - Para a elaboragao de manifestagéo juridica
referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume
de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagéo do 6rgéo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir
a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos. Il - Referéncia: Parecer n°
004/ASMG/CGU/AGU/2014. LUIS INACIO LUCENA ADAMS.
Advogado Geral da Uniao.

ALINZDE )

O TCU, em principio, se manifestou contrariamente a
pretensdo. Contudo, aviado o competente apelo administrativo pela AGU em
face da decisdo contraria, a Corte de Contas, ao apreciar o recurso, assim

deliberou sobre esse tema:

“EMENTA - E possivel a utilizacgo, pelos érgéos e entidades da
Administragéo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as
questdes juridicas pertinentes. Embargos de Declarag&o opostos pela
Advocacia Geral da Unido (AGU), em face de determinagao expedida
pelo TCU a Comiss&o Municipal de Licitagdo de Manaus e & Secretaria
Municipal de Educagdao de Manaus, alegara obscuridade na parte
dispositiva da decisdo e davida razoavel quanto a interpretagéo a ser
dada a determinagéo expedida. - Em preliminar, apés reconhecer a
legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o relator que o
dispositivo questionado “envolve a necessidade de observancia do
entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emisséo de pareceres
juridicos para aprovagéo de editais licitatérios, aspecto que teria
gerado duvidas no dmbito da advocacia publica federal”. Segundo o
relator, o cerne da questdo “diz respeito a adequabilidade e a ,
legalidade do conteudo veiculado na Orientagdo Normativa AGU n° 55, /,
de 2014, que autoriza a emiss&o de 'manifestacéo juridica referencial',/
a qual, diante do comando (...) poderia ndo ser admitida’. Nesse
campo, relembrou o relator que a orientagdo do TCU “tem sido n
sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem) \. |
incompletos, com conteddos genéricos, sem evidenciagdo da andlise \ \;
integral dos aspectos legais pertinentes’, posicdo evidenciada na
Proposta de Deliberagéo que fundamentou a decis&o recorrida. Nada
obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acérddo ora
embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse
entendimento do Tribunal ndo impede que 0 mesmo parecer juridico

seja utilizado em procedimentos licitatorios diversos, desde que trate

da mesma matéria e aborde todas as questdes juridicas pertinentes.
Nesses termos, acolheu o Plenario a proposta do reIator, negando
provimento aos embargos e informando & AGU que “o entendimento - [
do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de { V
editais licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38,
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paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acérdaos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede
a utilizagéo, pelos 6rgaos e entidades da administragao publica federal,
de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos,
desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes,
cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n°
55, de 2014, esclarecendo, ainda, de que a presente informagéo é
prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado nestes
autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da
aludida orientagdo normativa, em si mesma”. (Acérdao 2674/2014 -
Plenario, TC 004.757/20149, relator Ministro Substituto André Luis de
Carvalho, 8/10/2014).

Assim, considerando a chancela por parte do TCU para a
emissdo de parecer em carater abrangente sob a forma de manifestagédo
referencial e, ainda que, guardadas as proporgdes, no Municipio de Ouvidor é

realizada uma gama consideravel de despesas dessa natureza diariamente.

Assim, considerando o entendimento do TCU
anteriormente destacado, bem ainda o disposto na Sumula 222 do aludido érgao
maximo de controle, bem ainda o diminuto quadro de pareceristas desta
prefeitura, ndo olvidando-se ainda que as dispensas de licitagdo com base nos
valores sdo matérias recorrentes e taxativamente estabelecidas na Lei n°
14.133/2021, pugna-se pelo oferecimento do parecer no mesmo sistema

adotado pela Advocacia Geral da Unido para o assunto de que trata a consulta.

O que ira ser sugerido devera ser aplicado aos casos

analogos, ou que versarem sobre matéria idéntica e recorrente, porém que se

amoldarem aos termos da manifestacdo ora referenciada, desde que assim /

autorizado pela autoridade competente.

Dessa forma, para validade deste parecer,
obrigatoriamente devera haver a chancela do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

3 DO PARECER JURIDICO A SER APLICADO NA PREFEITURA MUNICIPAL /

DE OUVIDOR, SEUS FUNDOS E ORGAOS: . f

{ /
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Como ja indicado no item 1 retro, o Secretario Municipal de

Administragéo e Planejamento requereu manifestagéo visando a simplificagdo e
otimizagcdo dos processos de contratacdo fundados em dispensa de licitagdo
com base no art. 75, l e Il, da Lei n°® 14.133/2021.

De modo geral, a manifestacgao juridica referencial consiste
em parecer juridico genérico, vocacionado a balizar todos os casos concretos,
cujos contornos se amoldem ao formato do caso aqui analisado, fazendo com
que todo os processos administrativos que tratarem de situagbes idénticas
estejam fundamentados pela orientagéo aqui veiculada e portanto dispensados
de analise individualizada, bastando, para tanto, que os érgaos respectivos
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da
manifestacdo referencial adotado por esta Consultoria Juridica, e desde que

observadas as recomendacdes nele contidas.

Em assim sendo, faz-se anexar ao presente parecer um
modelo de “atestado de conformidade do processo com manifestagao juridica
referencial” a ser utilizado pelo 6rgdo da administragdo municipal para que se

dispense a analise individualizada das demandas tratadas no presente parecer.

Importa frisar que nao compete a esta Procuradoria
apreciar as questdes de interesse e oportunidade dos eventuais atos que vierem
a ser praticados, visto que sdo da esfera discricionaria do Administrador, /"'\}:\”
tampouco cabendo aqui analise dos atos e das especificagées er,--"l;f"" %‘] /

|*‘\

fundamentacdes de ordem técnica explicitadas para justificar a celebragédo dd [ QF
\
ajuste, dado que serdo produzidos oportunamente quando da realizagdo d ‘k

despesa.

Contudo, como se aprecia a possibilidade de serem

. o . o L1/,
aplicadas as regras e diretrizes da nova Lei de Licitagbes e Contratos a essas / /\/

despesas, é por demais importante salientar que doravante, no tocante a4 /
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competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, a
responsabilidade do gestor e dos fiscais cresce sobremaneira pelas disposicbes
da nova legislagao, em especial as constantes do paragrafo unico do artigo 11
da lei 14.133/2021, o qual imp&e a alta diregdo dos 6rgaos a responsabilidade
pela “governanca das contratagbes e dever de implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com
o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput do artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o imediato alinhamento das
contratagdées ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias € promover

eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagbes.”

Assim, a adogao de um parecer referencial devera, a par
das disposi¢des da lei, servir de guia aos gestores, agentes de contratacdo e
fiscais quanto as formalidades minimas para formalizagdo dos processos de
contratagao por meio de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, lembrando que
0 municipio devera estabelecer um planejamento coeso para garantir a licitagéo
para a contratagdo de bens, servigos e obras que sejam estabelecidos como
essenciais ao funcionamento dos servigos publicos e investimentos realizados

pela Administracao.

4 DA APLICABILIDADE DA NOVA LEIDE LICITAGOES E CONTRATOS - LEI
14.133/2021:

O artigo 174 da Lei 14.133/2021 prevé a criagao do Portal k /

Nacional de Contrata¢des Publicas para a divulgagdo centralizada e obrigatéria
dos atos exigidos pela referida lei e realizagao facultativa das contratagées pelos
6rgéos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os

entes federativos.

O art. 175 da mesma norma determina que os entes/

federativos poderdo instituir sitios eletronicos oficiais para divulgagao

‘L
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complementar e realizagdo das respectivas contratacées e que até 31 de
dezembro de 2023, os municipios deverao realizar divulgagédo complementar de
suas contratagées mediante publicagéo de extrato de edital de licitagdo em jornal

de grande circulagao local.

Finalmente, o art. 176 da Lei n° 14.133/2021 estabelece

que:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagéo desta Lei, para
cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta
Lei;

Il - da obrigatoriedade de realiza¢éo da licitagéo sob a forma eletrénica
a que se refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgagéo em sitio eletrdnico oficial.
Paragrafo Unico. Enguanto nao adotarem o PNCP, os Municlpios a que
se refere o caput deste artigo deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informagbes que esta Lei exige que
sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagéo de
extrato;

Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas reparticdes,
vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao
fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo sera
superior ao custo de sua reprodugéo grafica.

Considerando que o Municipio de Ouvidor tem populagéao
inferior a 20.000 habitantes, este ndo esta obrigado ao cumprimento das
disposi¢des do art. 174 e 175 da NLCC.

Entretanto, sugere-se que se proceda as publicagdes das

licitagOes e contratos no sitio www.ouvidor.go.gov.br, diario oficial do Estado e,' N

. . [/
jornal de grande circulagao, facultando-se a publicagdo no PNCP. ((

5. DAS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO: NP

Em proémio ha que ser destacado que a prestagdo de
servigos publicos aos administrados por parte do poder publico se da mediante Y
a realizagédo de gastos, que regra geral implicam em contratagdo de despesas v

|
com o particular, o que pode se efetivar de trés maneiras: a mais comum, /e \
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regular, € através da contratagdo derivada de procedimento licitatorio. A

segunda, mediante contratacdo direta. E a ultima, excepcional, decorrente do

afastamento da licitagao.

Na primeira, a administragdo realiza um processo de
selecédo, dentre os diversos pretendentes ao fornecimento ou a prestagéo dos
servicos, iniciado com a convocagado publica, informando a comunidade
especifica da sua pretenséo e assinado prazo para o recebimento das propostas.

Essa licitagao se desenvolvera nas modalidades especificas tratadas pela Lei.

Na segunda hipétese, a Administragdo, verificando que
pode ela mesmo realizar a despesa, promove a sua execugdo pelos seus
préprios meios (exemplo, varricdo de ruas, reformas de obras por seus

empregados, etc.), ndo necessitando outorgar a terceiros a sua realizagéo.

Na terceira, o poder publico, analisando que a despesa nao
pode ser licitada, ou a licitagéo néo € viavel, decide pelo seu afastamento, seja
por declaragao de inexigibilidade ou entéo afasta o procedimento declarando sua

dispensabilidade.

Recapitulando, temos entéo relativamente ao afastamento

da licitagao:

a) despesas em que ocorre a impossibilidade juridica de
competicido, sendo essas enquadradas como passiveis de declaragao de/ /

inexigibilidade, tal como previsto no caput e nos incisos do artigo 74 da nova lei| |
geral de licitagbes.

b) despesas em que a licitagdo, apesar de possivel, se
mostra inviavel de ser realizada, ou seja, é a licitacao dispensavel, conforme

previsdes dos incisos do artigo 75 da Lei 14.133/2021. "
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Pois bem, a consulta versa sobre despesas enquadraveis
especificamente na hipétese de dispensa cujo valor se situa abaixo daqueles

previstos nos incisos | e Il do artigo 75, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servigos de manutengéo de veiculos automotores;

Il - para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos € compras;

Conforme se verifica da analise dos textos legais, houve
significativa mudancga das possibilidades de dispensa, quando comparadas com
as previsdes anteriores, contidas na Lei n® 8.666/93, em seu artigo 24, no que

tange a esses casos especificos.

Numa breve abordagem pode-se constatar que:
a) os valores aumentaram significativamente e atualmente

foram atualizados pelo Decreto n°® 11.871 de 29 de dezembro de 2023:

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
Arl 6% _caput inciso XXII R$ 239 624 058,14 (duzentos e trinla e nove milhdes seiscenlos ¢ vinta e quatro mil cinquenta e oito reals e quatorze ce_nlavos)
At 37.§2° . RS 359 436 08 (lrezen;s e cinquenta e nove mil quairocentos e trinta e seis reais ¢ oito cantavos)
Arl. 70 caput _inciso Il RS 359 436,08 (Irezen;s::inqu;a @ nove mil qualrocen; lri;a e seis reais e oilo cenlavos)
A, 79 caput inciso | RS 119 812,02 {cenlo e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos) )
o At 75 caput inciso || RS 59 9(;02 (cinquenla e nove mil novecenlos e seis reais e dols centavos) o
Ad. 75 _capul, Incico IV alinea “¢" RS 359 436,08 (Irezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e Irinta e seis reais e oito centavos)
A 75 §7° R$ 9 564 97 (nove mil quinhentos e oftenta e qualro reais e novanla a sete cenlavos)
Ar 95 §2° R$ 11 981 20 (onze mil novecentos e citenla e um reais e vinle cenlavos) N o

b) a estipulagao de valor é expressa e ndo vinculada a

outros valores da lei;

c) no caso das obras e dos servigos de engenharia, foi ; [/

: - - : - 4
retirada a previsédo de que nao deveria se referir “a parcelas de uma mesma obra

2 /
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ou servigco ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local

que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.”

d) Foi introduzida a possibilidade de dispensa para

manutengao de veiculos automotores;

e) houve a retirada de possibilidade de dispensas de

licitacao para alienacgdes.

Nessas condigbes, em sendo a despesa inferior aos limites
estabelecidos nos incisos | e Il do artigo 75, podera a Prefeitura Municipal

promover a dispensa de licitagao para a contratagao respectiva.

A instrugao dos processos de contratagdo de despesas
publicas precedidas de atos declaratérios de dispensa ou de inexigibilidade

reclamam, nos termos previstos no artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, o seguinte:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposigéo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Contudo, essa instrugdo ha que ser precedida da sua

regular autuagao, com base na solicitagéo da autoridade competente.
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Ponto importante a ser abordado, ainda em nome da
economicidade e agilidade procedimentais, diz respeito a possibilidade de ser
emitido um Unico ato declaratério de dispensa de licitagao para as despesas que
se enquadrarem nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei
14;133/2021.

Pelo principio da economicidade “o gestor publico deve,
por meio de um comportamento ativo, criativo e desburocratizante, tornar
possivel, de um lado, a eficiéncia por parte do servidor, e a economicidade como
resultado das atividades, impondo-se o exame das relagdes custo/beneficio nos
processos administrativos que levam a decisdes, especialmente as de maior
amplitude, a fim de se aquilatar a economicidade das escolha entre diversos
caminhos propostos para a solugao do problema, para a implementagéo da

decisdo.”

Nao se desconhece que num municipio, ainda que de
pequeno porte, é enorme o volume de despesas que se enquadram na previsao
dos incisos | e Il do artigo 75 da novel LCC, pelo que ressoa totalmente
descabida a ideia de que para cada uma dessas despesas cujo valor se situe
abaixo dos valores indicados no Decreto Federal n® 11.871 de 29 de dezembro
de 2023, seja praticado um ato especifico de dispensa de licitagdo, devendo

ainda ser emitido um parecer juridico respectivo.

E inegavel que uma deliberagéo nesse sentido fatalmente
conduziria a administragdo ao caos, em face da inércia que instalar-se-ia ante a
imensidao de documentos que deveriam ser produzidos, alocando-se material

humano e de expediente ao cumprimetno de tal finalidade.

Inexoravelmante, tal situagao seria contraria ao principio da

eficiéncia, que impbée a administracdo uma atuacéo eficaz, célere, mas com

resultados produtivos e positivos. {
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Nessas condi¢des, entende-se como razoavel, e altamente
recomendavel, seja utilizado, como mecanismo de agilizagdo da atividade
administrativa consentdnea com as exigéncias legais e burocraticas, um Unico
ato declaratério de dispensa de licitacdo, de sorte a atender uma e outra

hipbtese.

Para tanto, posiciona-se essa Consultoria no sentido de
que a emissdo de um documento unico, abrangendo ambas as hipéteses
previstas nos incisos | e Il antes referidos — a teor do parecer referencial —

atenderia perfeitamente esse reclamo, nos termos da minuta que ora se oferece.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que cumpridas as providéncias
relativas ao desenvolvimento do processo e observadas as recomendacgdes
apontadas neste Parecer Referencial, entende-se como aplicavel a Lei
14.133/2021 ao casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao, face ao que
autoriza o artigo 176 deste mesmo diploma legal; entende-se ainda passivel de
dispensa de licitagdo as despesas que se situam abaixo do limite estabelecido
nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei 13.133/2021, desde que nao fagam parte de

uma mesma despesa anterior, da mesma natureza ou similar aquela.

E em sendo referencial o presente parecer, os processos/|

administrativos que guardarem relagao inequivoca e direta com a abordagem||

\
N

aqui realizada poderao, doravante, dispensar analise individualizada, desde que
o setor competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se

amolda aos termos desta manifestagao, conforme modelo anexo.

Remeta-se a presente manifestagdo para analise e ,{
/

ratificagao do Chefe do Poder Executivo. M,
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Procuradoria Geral dﬁo Municipio, aos oito dias do més de
s (] \
janeiro de 2024. ' '

ig J 18]
0 Municipio

_—

C_Ielis"}o Antonio da Fonseca
Su(fbp ocurador Municipal

Valide a assinatura deste documento em https://ouvidor.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codi
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