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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DESCRICAO DA NECESSIDADE
(art. 18, §1°, 1) : S
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a |
solugdo mais adequada para viabilizar o cumprimento de decisao |
judicial que impds ao Municipio de Santa Izabel do Para a obrigagéo |
de custear e providenciar servigos funerarios completos, incluindo '
o traslado interestadual do corpo da cidade de Tocantinépolis/TO |

até este Municipio. Trata-se de demanda especifica, individualizada

e de carater excepcional, cuja origem nao decorre do planejamento |

ordinario das acdes administrativas, mas de determinacao judicial

vinculante, revestida de urgéncia implicita e imperatividade juridica.

Embora o Municipio possua contrato vigente para prestacao de
servicos funerarios, verifica-se que o instrumento contratual
atualmente em execugao nao contempla o servico de traslado

:QUALA interestadual, restringindo-se a atendimentos de ambito local ou

|
NECESSIDADE intermunicipal. Assim, a solugdao contratual existente mostra-se
IASER ATENDIDA? insuficiente para o atendimento integral da obrigagdo imposta, |

especialmente no que se refere ao transporte especializado em ‘
percurso interestadual, o qual exige estrutura logistica especifica, \
veiculo apropriado e regularidade documental compativel com a
legislag&o sanitaria e de transito aplicavel.

A necessidade ora analisada, portanto, consiste na contratacao de
empresa apta a fornecer urna mortuaria adequada, realizar

higienizacdo e conservacdo do corpo por meio de técnica de

tanatopraxia pelo periodo estimado de 48 horas, disponibilizar |

vestimenta masculina apropriada e executar o traslado terrestre

interestadual, assegurando-se condigbes técnicas, sanitarias e

operacionais compativeis com a natureza do servico e com a |

dignidade inerente ao caso concreto.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL (PCA)

(art. 18, §1°, 1)



SECRETARIA MUNICIPAL

PROMOGAO SOCIAL

@ PREFEITURA
DE TRABALHO E SANTA IZAB_E

O objeto a ser adquirido estd em consonancia com os instrumentos de plansfgy

previstos para o exercicio de 2026.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATACAO

(art. 18, §1°, Il

X Consumo
[] Bem.
QUAL O TIPO _1 Equipamento/Material permanente
DE OBJETO? X Servico. ;
[0 Obras/Servigos de engenharia
c 5 O Com monopdlio. i
O Continuada. %
QuAL A O Sem monopdlio.
NATUREZA?
Nao continuada.
[] 30 dias (pronta entrega).
[J 180 dias.
[J 12 meses.
QuUAL A _
VIGENCIA? O Indeterminado.

C—

PODERA HAVER
PRORROGAGCAO?

X dias. |
> Outro: 90 0 meses. \
] anos. |
0 Sim.
X Nao. |

[0 Nao se aplica porque o prazo € indeterminado.

A urna mortuaria deverd ser confeccionada em material
resistente, com revestimento interno adequado, vedagéo:
eficiente e dimensdes compativeis com o porte do corpo,
observando normas sanitarias vigentes.

REQUISITOS MiNIMOS
DE QUALIDADE DO
BEM/SERVIGO

O servigo de tanatopraxia devera garantir a conservagao do
2. corpo por até 48 horas, em conformidade com as normas de
vigilancia sanitaria. i

O traslado devera ser realizado em veiculo funerario |
3. apropriado, higienizado, identificado e regularmente licenciado |
para transporte interestadual, com documentagéo valida.
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compativel com o porte do falecido.

HA CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE?

O Sim. Especificar: (Indicar o critério ou pratica).

Nao.

HA NECESSIDADE
DE TREINAMENTO
PREVIO?

O Sim. Especificar: (indicar qual tipo de treinamento e para que |
servira) i

Nao.

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO NECESSARIO

COMO SE OBTEVE O
QUANTITATIVO
ESTIMADO?

(art. 18, §1°, IV)

O Analise de contratacdes

[0 Analise de contratagdes anteriores. e
similares.

X Qutro.

[] Levantamento de demanda do setor. o o :
Descrigédo: Decisao judicial |

JUSTIFICATIVA DO
QUANTITATIVO

O quantitativo previsto foi definido com base em levantamento realizado |
pelo setor competente desta Secretaria, considerando a especificidade ‘
da decisédo judicial que originou a presente demanda. Por tratar-se de |
caso individualizado, referente a uma unica pessoa, o Ievantamento!
técnico concluiu pela necessidade de apenas uma unidade de cada item |
que compde o servico funerario completo, compreendendo urna, |
preparagao e conservagao do corpo, vestimenta e traslado interestadual. ‘
A analise interna confirmou que a demanda n&o possui carater ‘
continuado, tampouco previsibilidade de repeti¢gdo vinculada ao mesmo \
processo judicial, razdo pela qual o quantitativo foi estabelecido

estritamente em conformidade com a obrigagdo imposta, evitando-se |
excessos ou aquisicdes desnecessarias.
Tal defini¢ao observa os principios da economicidade, da eficiéncia e da |

estrita adequacdo entre a necessidade administrativa e a solugao

ESPECIFICAGAO

proposta.

—Descricac = 4 | UND | Q7D
Ser\m;o de remocao e traslado terrestre de 01
corpo  humano, em veiculo funerario

1 apropriado e regularizado, da cidade de UND

Tocantindpolis/TO até o Municipio de Santa
lzabel do Para/PA, observadas as normas
sanitarias e de transporte vigentes;
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2 Fornecimento de urna mortuaria popular para
adultos, tamanho extragrande (extra G);

Servico de higienizagdo, preparagao e
conservagao de corpo humano por meio de
3 técnica de tanatopraxia, com duracéo
estimada de preservacao de até 48 (quarenta
e oito) horas; :
Fornecimento de vestimenta masculina| UND 01 |
completa, adequada para cerimdnia funebre. :

LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES

(art. 18, §1°, V)

O Consulta a fornecedores O Contratagdes similares

O Internet J Audiéncia publica
ONDE FORAM Especificar: Apoés a realizacao de reuniao
PESQUISADAS AS estratégica entre os servidores, ocasiao em
POSSIVEIS que foram diligentemente levantadas, |
SOLUGOES? Outro. discutidas e analisadas as possiveis

alternativas para a efetivagdo da aquisicdo,
levando-se em  consideragao aspectos |
técnicos, legais, logisticos e financeiros.

J Dentre as alternativas avaliadas (execuc¢ao direta pela Administracao,
utilizacéo do contrato vigente ou contratacao especifica de fornecedor)
constatou-se que a execugdo direta se mostra inviavel, ante a
inexisténcia de estrutura municipal prépria para realizagdo de
tanatopraxia e transporte funerario interestadual.

De igual modo, a utilizagdo do contrato vigente revelou-se inadequada, |

JUSTIFICATIVA haja vista que o objeto contratado nao abrange traslado interestadual,
TECN'_CA E inexistindo previsédo contratual que permita sua ampliagao sem risco de |
ECONOMICA PARA A o _ o o

ESCOLHA DA descaracterizacao do objeto originalmente licitado.
MELHOR SOLUGAO A contratacao de prestador de servico especializado para fornecimento |

integral dos servigos necessarios apresenta-se como solugao |
tecnicamente adequada, pois assegura a execugao por empresa}
detentora de expertise, infraestrutura logistica apropriada e regularidade |

documental exigida para transporte interestadual de cadaver. Sob o‘

prisma econdmico, a contratagéo especifica e pontual evita a celebracao |

de aditivos potencialmente questionaveis e afasta a necessidade de§
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instauracao de procedimento licitatério mais complexo, inco

\ a singularidade e imediatidade da demanda.
Assim, a solugéo escolhida harmoniza eficiéncia operacional, seguranca
juridica e racionalidade na aplicagao dos recursos publicos, atendendo |

integralmente a obrigacéo judicial com o menor 6nus administrativo

possivel.
HA RESTRIGAO DE O Sim.
? =
FORNECEDORES? N3o.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

(art. 18, §1°, Vi)

- OO Painel de precos. O Contratagées similares.
MEIOS O Contratagées anteriores. Fornecedores.
USADOS NA
PESQUISA O Outro.

O Mural do TCM/PA
urat o Especificar: (Indicar o meio).

Com base em cotagdo prévia realizada no mercado conforme |

ESTIMATIVA
DE PREGCO documento anexo estimou-se o valor total da contratagao.

DETALHAMENTO DA SOLUGAO
(art. 18, §1°, Vi) - [ ahd
A solucdo delineada consiste na contratag:ao direta de empresa |
especializada para execuc¢ao integral do objeto, mediante dispensa de |
licitagdo em razao do valor, nos termos do art. 75, inciso I, da Lei n°® ‘
14.133/2021, desde que observado o limite legal vigente para servicos e |
compras de pequeno valor.

O procedimento devera ser instruido com a decisdo judicial que
O QUE SERA

fundamenta a demanda, justificativa formal da autoridade competente, 1
CONTRATADO? ‘

pesquisa de pregcos para comprovacdao da compatibilidade com os‘
valores praticados no mercado, demonstracdo de disponibilidade ‘
or¢amentaria e posterior autorizagao da contratacéo. ‘
A contratacao tera carater pontual e especifico, limitada ao atendimento |

do caso concreto, ndo configurando continuidade ou ampliagéo indevida |

de objeto contratual existente.
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A execucado compreendera o fornecimento da urna mortuéria,
realizacao da higienizagao e conservagao do corpo mediante técnica de |
tanatopraxia com preservagdo estimada de até 48 horas, a
disponibilizagdo de vestimenta masculina adequada e a realizagdo do
traslado terrestre interestadual de Tocantindpolis/TO até Santa lzabel do |
Para/PA, observadas todas as exigéncias sanitarias, técnicas e legais *
aplicaveis. |
Dessa forma, a solugao proposta revela-se proporcional a necessidade |
identificada, juridicamente amparada, tecnicamente viavel e |
economicamente compativel com a natureza singular da demanda,

assegurando o cumprimento integral da deciséao judicial e a preservacao

da dignidade inerente ao servico prestado. .

NZo ha. |

O 90 dias. |

HA GARANTIA [ 12 meses. '

CONTRATUAL? 0] dias. !

O Outro: 0 meses. ‘

[ anos.

HA NECESSIDADE O Sim. Justificativa: (/ndicar o motivo da necessidade de assisténcia

DE ASSISTENCIA técnica para a contratagéo). \
TECNICA? N3o.

1

HA NeEcessIDADE DE | (O Sim. Descrever solugao: (Contrato de manutengéo). '
5 ) |
MANUTENGAO? = Nao. |

HA NECEsSIDADE pe | O Sim. Descrever: (porta a porta; almoxarifado central, sob demanda, \
! ESPECIFICAR A de forma parcelada). |
FORMA DE ENTREGA? Nao.

NECESSIDADE DE PARCELAMENTO

(art. 18, §1°, VIIl)
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A SOLUGAO SERA
| DIVIDIDA EM ITENS?

00 Sim. Especificar: (itens/lotes diferentes)

[0 Objeto indivisivel. O Perda de escala. '

O Tecnicamente [J Economicamente

inviavel. inviavel.

X Outro.
3 Por E ificar: x 5
Nao. N speciticar. A execugao de |
qué? todas as etapas do servico deve |

O Aproveitamento da ficar a cargo de uma Unica |
empresa, a fim de assegurar a

competitividade. _ . : o
integracado operacional, evitar |

descompassos entre atividades
interdependentes e mitigar riscos |
logisticos.

RESULTADOS PRETENDIDOS

QuaAls 0s
BENEFICIOS
PRETENDIDOS NA
CONTRATAGAO?

HA PROVIDENCIAS
PENDENTES PARA O
SUCESSO DA
CONTRATAGAO?

(art.18, §1°, IX)

Manutengao do

Funcionamento
Administrativo

0 Reducao de Custos
J Aproveitamento de Recursos Humanos

[0 Redugao dos Riscos
do Trabalho

Execucgao de Politica
Publica

X Ganho de Eficiéncia

X Ampliagao/estruturagao de servigos

[0 Outro. Especificar: (Indicar o beneficio).

PROVIDENCIAS PENDENTES
(art. 18, §1°, X)

O Sim. Especificar: (Apresentar cronograma de providéncias a serem |
adotadas antes e durante o contrato para assegurar o éxito do resultado, |
como capacitagdo de servidores, adequagao do espago fisico etc.). i

X Nao. l

CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

| HA CONTRATAGOES
| CORRELATAS OU
INTERDEPENDENTES?

IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

(art. 18, §1°, X1)

| O Sim. Especificar: (!ndicar o contrato ou processo administrativo).

Nao.

(art. 18, §1°, XII)
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Especificar os impactos: (Detalhar).
HA PREVISAO DE 1 Sim.
IMPACTO AMBIENTAL
NA CONTRATAGCAO?

Especificar as medidas de mitigacido dos impactos: |
(Detalhar). '

Nao.

ANALISE DE RISCOS

O Sim.

X Nao.
1. Risco de atraso na execugao do traslado

Descrigdo: Possibilidade de atraso no deslocamento do corpo da cidade |
de Tocantindpolis/TO até Santa lzabel do Para/PA, em razdo de |
problemas logisticos, mecanicos ou operacionais.

Probabilidade: Média
Impacto: Alto (descumprimento de prazo judicial e constrangimento a
familia) |
Medidas Mitigadoras: |

« Estabelecer prazo maximo de execugdo no instrumentol
contratual;

« Prever penalidades por atraso injustificado;

« Manter contato prévio com a empresa para alinhamento logistico |
antes da emisséo da ordem de servigo. |

. ” _ _ _ .
SERADISPENSADA? | 5 Risco de irregularidade documental da empresa ou do veiculo

| Descrigdo: Possibilidade de a empresa contratada nao possuir |
~— licenciamento sanitario ou autorizacdo valida para transporte |
interestadual de cadaver.

Probabilidade: Baixa l
Impacto: Alto (san¢des administrativas e impedimento de execucéo) |
\

Medidas Mitigadoras:

« Exigir documentagdo comprobatéria de regularidade sanitaria e |
autorizacao para transporte funerario interestadual,

|
« \Verificar certidoes fiscais e habilitacao juridica previamente a |
contratagao; |
» Registrar conferéncia documental nos autos do processo.

3. Risco de inadequada conservacao do corpo

Descricao: Eventual falha na execucdo da tanatopraxia,
comprometendo a preservacao do corpo pelo periodo estimado de 48 ‘
horas. |
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Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto (dano moral a familia e repercusséo institucional)

Medidas Mitigadoras: |

[

|

|

|

f

I » Exigir comprovagdo de qualificacdo técnica do profissional |
i responsavel; |
|

- Estabelecer no contrato a obrigacdo de execucgdo conforrne!
normas sanitarias; i

o Prever responsabilidade integral da contratada por falhas |
técnicas. i

4. Risco de questionamento por fracionamento de despesa |

Descrigdo: Interpretacdo equivocada de que a contratagdo deveria |
estar abrangida pelo contrato funerario vigente. |

Probabilidade: Baixa !
Impacto: Médio i
} Medidas Mitigadoras:

« Registrar expressamente que o contrato vigente ndo contempla |
traslado interestadual; i

« Fundamentar a contratagdo como demanda especifica e singular |
decorrente de deciséo judicial;

» Demonstrar enquadramento no limite legal para dispensa porn
valor.

Conclusao da Analise 1

Os riscos identificados sdo controlaveis e mitigaveis mediante adocgéo |
de providéncias administrativas simples e proporcionais a natureza da |
contratacdo. Considerando o carater pontual, o valor reduzido e a
finalidade especifica de cumprimento de deciséo judicial, conclui-se que |
a contratagdo apresenta baixo nivel global de risco, desde que
observadas as medidas preventivas acima elencadas.

INDICACAO DE FISCALE GESTOR DOS CONTRATOS : T
Em atendimento ao disposto na Lei Federal n.° 14.133/2021, |
FISCAL especialmente no que concerne ao acompanhamento e é|
fiscalizagdo contratual, registra-se que o Fiscal e o Gestor do |

contrato serdo oportunamente designados por meio de ato |
especifico da autoridade competente, antes do inicio da execucgéao |
GESTOR contratual, assegurando-se a observancia das atribuigdes, |

responsabilidades e deveres previstos na legislacao vigente.

CONCLUSAO

(art. 18, §1°, Xill)
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TECNICA, SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL? 0 Nio.

Santa |zabel do Para/PA, 26 de janeiro de 2026

“\: :\.i;-’-{ AQy !\J"{:i },'\,c A L {‘ O }v(—d’,‘::’i”{f 4 “;‘J
CHIARA NUBIA DA SILVA MESQUITA
Matricula n.° 131831



