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COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS — CLC

PARECER JURIDICO N2: 337/2024 — SEMG/CLC

PREGAO ELETRONICO N2: 009/2024 — SEMED

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 015/2024 - SEMED

ASSUNTO: SOLICITACAO DE ELABORAGCAO DE PARECER JURIDICO REFERENTE AO
RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA LICITANTE J. CARLOS DA
SILVA LTDA - EPP em face da empresa ALEX F. CAVALCANTI LTDA, NOS AUTOS DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DO PREGAO ELETRONICO DE N2 009/2024 - SEMED.

I. RELATORIO
Sintese dos fatos:

Tratam-se de recurso administrativo interposto no ambito do Pregdo
Eletronico n2 009/2024-SEMED, pela empresa J. CARLOS DA SILVA LTDA - EPP em face
da empresa ALEX F. CAVALCANTI LTDA.

As razdes recursais e contrarrazdes suscitadas apresentam as seguintes

alegacgdes:

1.1. RECURSO DA EMPRESA J. CARLOS DA SILVA LTDA - EPP E CONTRARRAZOES DA
EMPRESA ALEX F. CAVALCANTI LTDA

A empresa J. CARLOS DA SILVA LTDA - EPP apresentou recurso alegando o
seguinte:

As 09:33:33 (nove horas, trinta e trés minutos e trinta e trinta e trés
segundos) do dia 13/12/2024 a empresa F. ALEX F. CAVALCANTI EIRELI
cnpj ne 34.194.638/0001-22 foi declarada arrematante no chat onde
ocorre o processo licitatério com o valor de RS 980.000,00 (Novecentos e
oitenta mil reais), valor muito abaixo como previsto no edital conforme o
item 6 - DA FASE DE JULGAMENTO, sub-item 6.1 . No caso de bens e
servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo
e também estdo em desacordo com o art. 59 da Lei Federal 14.133/2021,
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: Il - apresentarem pregos
inexequiveis ou permanecerem acima do or¢camento estimado para a
contratagdo; V apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insandvel, apds isso as empresas LION
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TRANSPORTE E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA — ME e VANESSA RAQUEL
MATOS DA SILVA — ME declararam intengdo de recurso contra a proposta
apresentada com indicio de inexequibilidade, as 09:52:00 (Nove horas e
cinquenta e dois minutos) o pregoeiro definiu a data limite de envio de
proposta readequada para o lote 0001 que se estendeu até as 11:51 (Onze
horas e cinquenta um minutos), as 09:53:36 (Nove horas, cinquenta e trés
minutos e trinta e seis sequndos) o Pregoeiro solicitou o envio da proposta
readequada com a documentagdo de habilitagdo exigidas no Edital e
Planilha de Composigcdo de Custos Unitdrios para que comprovasse que a

empresa teria capacidade de fornecer os servigos pelos precos ofertados,
as 11:27:43 o sistema recebeu uma nova proposta readequada e um novo
arquivo onde foi verificado que a empresa enviou sua proposta
readequada sem a Planilha de Composigcdo de Custos Unitdrios e também
foi enviada a documentagdo de habiltagéo onde foi verificado que a
empresa F. ALEX F. CAVALCANTI EIRELI cnpj n® 34.194.638/0001-22 nédo a
apresentou as seguintes declaragbes conforme estipula o edital nos
seguintes itens: 7.5. Serd verificado se o licitante apresentou declara¢éo
de que atende aos requisitos de habilitacGo, e o declarante responderad
pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da
Lei n® 14.133/2021); 7.6. Serd verificado se o licitante apresentou no
sistema, sob pena de inabilitacGo, a declaragdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas; 7.7. O licitante deverd apresentar, sob pena de
desclassificagdo, declaracdo de que suas propostas econémicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengodes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, neste
momento a empresa F. ALEX F. CAVALCANTI EIRELI cnpj n°
34.194.638/0001-22 ja poderia ser desclassificada do certame por ndo
apresentar a Planilha de Composigéo de Custos Unitdrios e as declaragdes
referentes aos itens 7.5., 7.6 e e 7.7 do edital, mesmo assim o pregoeiro as
12:08:11 (Doze horas, oito minutos e onze segundos) ainda deu mais um
prazo para a empresa F. ALEX F. CAVALCANTI EIRELI cnpj n®
34.194.638/0001-22 enviar a Planilha de Composi¢cdo de Custos Unitdrios
— CHAT: (Pregoeiro - Senhores licitantes conforme o Edital a solicitagdo de
documentag¢éo complementar deve ser solicitada por diligéncias em seu
art. 6.7.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 serd
considerada apds diligéncia do pregoeiro, que comprove, e como foi
solicitado planilha de custos deve abrir a diligéncia com prazo para o
envio.), o novo prazo se estendeu até as 14:09 (Quatorze horas e nove
minutos), as 12:11:58 (Doze horas, onze minutos e cinquenta e oito
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segundos) a empresa F. ALEX F. CAVALCANTI EIRELI ainda solicitou mais
prazo alegando que devido a proximidade da hora de almoco e
complexidade da demanda, solicitava a prorrogagéo de prazo conforme o
edital, o pregoeiro entGo entrou no chat as 12:14:45 (Doze horas,
quatorze minutos e quarenta e cinco segundos) e negou o pedido,
mantendo o hordrio por ele estipulado anteriormente, as 13:50:20 (Treze
horas, cinquenta minutos e vinte segundos) a empresa enfim anexou a
Planilha de Composicdo de Custos Unitdrios e foi verificado que o
documento ndo demonstra com clareza os custos unitdrios solictados, pois
ndo contempla os custos com uniformes, Epi’s, insumos, ferramentas,
equipamentos, materiais, pegas de reposicéo e outros, sendo elaborada de
maneira muito genérica.

Nossa empresa empresa ainda tinha margem para baixar o valor de nossa
proposta, porém somos responsdveis e obedemos o edital do processo
licitatério em questdo e a Lei Federal 14.133/2021.

Em contrarrazoes a empresa ALEX F. CAVALCANTI LTDA, alegou que os

fatos suscitados pela recorrente, conforme abaixo explanado:

Os argumentos da recorrente padecem de razoabilidade e excesso de
formalismo, uma vez que foram apresentados todos os documentos
exigidos no edital e a proposta em total conformidade com os ditames
editalicios.

Quanto a proposta de preco, Imperioso ressaltar o claro erro
interpretativo e de andlise operacional que a licitante recorrente realiza,
manifestado em seu recurso.

Portanto, para esta licitante, o entendimento desse PREGOEIRO estd
correto e perfeitamente adequado aos contempordneos entendimentos a
respeito da aplicagdo da legislagdo que rege as licitagées publicas, e
correspondente aos principios da Economicidade e Eficiéncia.

Agora sobre as declaragées, iniciamos dizendo que uma vez que, como
condicdo prévia ao exame da documentagcdo de habiitagdo do licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verifica o
eventual descumprimento das condicbes de participacdo, especialmente a
existéncia de sancdo que impec¢a a participagdo no certame ou a futura
contratagcdo, mediante a consulta realizada em nome da empresa e
também de seu socio majoritdrio, por forca do artigo 12 da Lei n 8.429,
de 1992.

Néo bastando, o sistema disponibiliza no momento do cadastro da
proposta a op¢do de aceite as declarag¢des e assim foi realizado.
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Portanto o excesso de formalismo e incoeréncia, aqui impetrado pela
recorrente, oportunizada e utilizar-se de documento meramente
complementar, ndo deve ser levado em consideracdo. A licitante
vencedora trouxe para o certame o melhor pregco e conseguiu atender
todas exigéncias editalicias tais como foram julgadas pelo nobre Pregoeiro
e sua equipe.

Por fim, observa-se que o recurso pela recorrente, alegando o nao
cumprimento do edital por parte da contrarrazoante, denota
desconhecimento do diploma editalicio, bem como, dos principios
basilares do procedimento licitatdério, visto que a recorrente se
manisfestou de forma subjetiva na intengao de recurso.

Esses foram os argumentos em recurso e contrarrazoes apresentados.

Observa-se que as razdes foram tempestivamente apresentadas. Ato
continuo, os documentos foram disponibilizados a Recorrida para ciéncia, abrindo
vistas e prazo para apresentagdao de contrarrazdes, sendo que a empresa recorrida
apresentou as contrarrazdes dentro do prazo que lhe cabia.

O Senhor Pregoeiro, por sua vez, opinou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso interposto, mantendo-se em todos seus termos a decisao
ora recorrida.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a
analise dos aspectos juridicos, visando subsidiar decisdo do ordenador.

E o relatério.

Passo a opinar.

Il - APRECIACAO JURIDICA:

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatérios
processados em ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo e
nos principios que norteiam o processo formal de aquisicdo e contratagdo
governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdao procura sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos

administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao
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instrumento convocatodrio e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua
vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescri¢des legais e editalicias.

Observa-se que todo o processo licitatério foi conduzido nos ditames da Lei

14.133/21.

2.1 ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA J. CARLOS DA SILVA LTDA - EPP EM
FACE DA DECISAO DE HABILITAGCAO DA EMPRESA ALEX F. CAVALCANTI LTDA

Como regra temos que nas licitagdes devem ser seguidas as regras do
Edital, que por consequéncia esta de acordo com as determinagdes legais da Lei
14.133/2021, re rege as Licitagdes Publicas.

Alega a recorrente que a recorrida ALEX F. CAVALCANTI LTDA nao
apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, ou seja, a
declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas, bem como declaragdo de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencodes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de condutas vigentes
na data de entrega das propostas.

Afirma ainda que a empresa recorrida anexou a Planilha de Composigdao de
Custos Unitdrios e foi verificado que o documento ndo demonstra com clareza os
custos unitarios solicitados, pois ndo contempla os custos com uniformes, Epi’s,
insumos, ferramentas, equipamentos, materiais, pecas de reposi¢cdo e outros, sendo
elaborada de maneira muito genérica.

Com relacdo a primeira alegacdo da empresa recorrente de que as

declaragdes exigidas no edital ndao foram apresentadas pela recorrida, tal situagao nao
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procede, visto que a empresa ALEX F. CAVALCANTI LTDA apresentou todas as
declaracdes exigidas no edital.

Conforme se observa da Ata do pregdo eletrénico, a empresa recorrida
ALEX F. CAVALCANTI LTDA, juntamente com as demais empresas licitantes, confirmou
no sistema, onde apresenta todas as declaragGes exigidas no edital, entre as quais, as

que foram alegadas pela recorrente, conforme se observa abaixo:

Declaragdes Obrigatérias

Titula Declaragio

Declaragio de conhecimenio do Edital Declaro que estou ciente @ concordo com as condigies contidas no edital e seus anexos, bem como de que cumpro
plenamenie os requisitos de habililacio definides no edital

Declaragao de reserva de cargos Declaro cumprir as exipéncias de reserva de cargos para pessoa com géncia e para reabilladoe da Previdéncia Social,
previstas em lei @ em outras normas especificas.

Declarag8o de proposta econdmica Sob pena de desclassificagao, dectaro que minhas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos cusios para
atendimento dos direilos trabalhistas assegurados na Constituicio Federal, nas leis i nas normas gals, nas

convengies coletivas de frabalho & nos termos de ajustamento de conduta vigentes na dala de enirega das propostas.

Daclaragao de Nao-Emprego de menores Declaro para fins do inciso XXXl do arligo 7° da Consfiluicde Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional, n®
20/98. gue ndo em{rega menares de dezoilo anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre & de que qualquer trabalho a
menores de 16 anos

Declaracio de Nao-Emprego de trabalho Declaro nao possuir em sua cadeia produfiva, empregados executando trabalho degradante ou forgado, nos termos do inclso
degradanie Il 'e IV do ari.1® & no inciso Il do arl. 5 da Conslituicio Federal
Declaragio de Acessibilidade Declaro que, conforme disposio no art. 93 da Lein® 8:213, de 24 de jutho de 1291, estou ciente do cumprimento da reserva

de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitade da Previdéncia Soclal e que, se aplicado ao
nimero de funcionarios da minha empresa, alendo 8s regras de acessibilidade previstas na legislagao.

Declaragao de Inexisiéncia de Fato Superveniente Declaro sob as penas da lei, que at2 a presente data inexistem fatos impeditivos para sua habilitag3o no presenie processo
licitataria, ciente da obrigatoriedade de declarar ocoméncias postericres.

* As declaragbes supracitadas foram aceitas por todos os participantes.

Com relacdo a alegacdo da recorrente referente a Planilha de Composi¢cao
de Custos Unitarios, a qual demonstraria com clareza os custos unitdrios solicitados,
importante destacar o seguinte.

De acordo com a ata do pregdo eletrénico n. 009/2024-SEMED, verifica-se
que a recorrida, sagrou-se vencedora na fase de lances, no qual o lote 0001 teve como
arrematante ALEX F CAVALCANTI EIRELI com lance de RS 980.000,00.

As 09:52:00, do dia 13.12.2024, a data limite de envio de proposta
readequada para o lote 0001 foi definida pelo pregoeiro para 13/12/2024 as 11:51.

O lote 0001 recebeu uma nova proposta readequada e um novo arquivo.

O pregoeiro solicitou Planilha de Composicdo de Custos Unitarios para que
comprovasse que a empresa tem capacidade de fornecer os servigos com os pregos

ofertados.
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A empresa recorrente em seu recurso apenas se limitou a dizer que foi
verificado que o documento n3ao demonstra com clareza os custos unitarios
solicitados, pois nhdo contempla os custos com uniformes, Epi’s, insumos, ferramentas,
equipamentos, materiais, pecas de reposicao e outros, sendo elaborada de maneira
muito genérica.

Observa-se que o recurso apresentado pela recorrente apresenta
argumentos genéricos, ndo demonstrando de forma clara e concreta a irregularidade
da composicdo dos custos unitarios apresentados, bem como se tais valores seriam ou
inexequiveis.

Como visto, o edital prevé a desclassificacdo de propostas, cujos valores se
comprovem inexequiveis, ou seja, insuficientes para cobrir os custos da execugdo dos
servicos, nao tendo, portanto, condicdes de serem cumpridas. No entanto,
considerando a complexidade que envolve esta comprovagao, torna-se fragil alegar
simplesmente, que o preco praticado pela Recorrida é inexequivel, com base apenas
nas alegacdes da Recorrente.

Logo, ha que se considerar o fato de que cada empresa possui sua propria
politica de precgos, sendo esta estabelecida de acordo com a sua realidade. Assim, é
possivel reconhecer que existem servicos e mao de obra com caracteristicas
semelhantes, porém com valores distintos para cada empresa.

Contudo, para se analisar tecnicamente tal questdo, ndo se pode
simplesmente comparar os valores apresentados com o preco médio de mercado, uma
vez que um preco muito baixo pode ser exequivel para um licitante e para outros nao,
em razao de diversos fatores que podem causar influéncia sobre os pregos propostos
(produtividade, fornecedores, inovacbes tecnoldgicas, logistica, localizacdo, etc),
impossibilitando a determina¢do de uma regra padrao.

Sobre tal aspecto, merece destaque o ensinamento do doutrinador Margal

Justen Filho, que assevera:
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Existem atividades que comportam margem de lucro muito reduzida,
enguanto existem outras que apenas podem ser viabilizadas mediante
remuneracdo mais elevada. Logo, ndo ha como estabelecer solugGes
padronizadas, aplicaveis a diferentes segmentos de atividades econdmicas.
Mesmo no ambito interno de uma mesma atividade, existem diferencas
marcantes. Como os custos sdo diversos para cada empresa e como cada
gual apresenta uma estrutura operacional distinta, é perfeitamente cabivel
gue a mesma proposta possa ser qualificada como inexequivel para uma
empresa e mereca enquadramento distinto para outra. (Comentdrios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 ed., Sdo Paulo, Dialética, p.
653). (grifado)

No mesmo sentido, cita-se entendimento proferido pelo Tribunal de

Contas da Unido, por meio do Acérdao 148/2006 — Plenario, conforme segue:

do Sul:

Considerando que a inexequibilidade tem que ser objetivamente
demonstrada, ndao se prestando para tanto a mera comparagao com o0s
valores das propostas dos outros licitantes ou dos precos estimados pela
administragao.

Igualmente, destaca-se o julgamento do Tribunal de Justica do Rio Grande

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
TUTELA ANTECIPADA. SUSPENSAO DE LICITACAO. ALEGACAO DE
PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, | E II, § 12, DA LEI 8.666/93. - O Superior
Tribunal de Justica tem entendido que a questdo acerca da
inexequibilidade da proposta nao é absoluta, mas relativa, quer dizer, deve
ser analisada e comprovada casuisticamente. - No caso, é irretocavel a
decisdo atacada, pois, como bem destacado pelo julgador de origem, ndao
ha qualquer prova nos autos que aponte ser a proposta vencedora
inexequivel, fato, alidas, que demanda dilagdao probatdria. - Ademais,
também n3do hd demonstracdo de risco ou de perigo de dano ao resultado
util ao processo, diante da auséncia de elementos que comprovem que a
vencedora da licitacdo ndo prestara o servico objeto da licitagdo. AGRAVO
DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N2 70076098748,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marilene Bonzanini, Julgado em: 12- 04-2018) (grifado).
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N3o é demais demonstrar a posicdo da Zénite Informacdo e Consultoria

S/A acerca desta quest3o:

E importante ressaltar que n3o basta, para a desclassificacdo de propostas
por inexequibilidade, que estejam simplesmente abaixo dos valores
constantes do orcamento elaborado pela Administracdo. E preciso que
reste demonstrada a efetiva inexequibilidade, especialmente através de
documentagao pertinente. Isso porque a pesquisa de mercado realizada
pela Administracdo nem sempre pode ser equiparada a atuagdao do
particular, o qual pode obter pregos mais vantajosos para insumos e
demais custos, reduzindo parcialmente sua margem de lucro. (...)

Acerca da desclassificacdo das propostas por inexequibilidade, é imperioso
fazer uma ressalva, no sentido de que, tanto em um caso quanto no outro,
deparando-se o pregoeiro com uma proposta inexequivel, deve ele
conceder ao autor a oportunidade de comprovacdo da exequibilidade dos
termos apresentados, através de documentos, planilhas, notas fiscais dos
fornecedores dos insumos, etc.

Mesmo porque ndo podem ser descartadas, de plano, hipoteses como as
elencadas, a titulo exemplificativo, por Joel de Menezes Niebuhr, que
justificariam o oferecimento de precos mais baixos pelas licitantes: “Por
vezes, (a) os licitantes precisam desfazer-se de estoques; (b) compraram
insumos com antecedéncia, antes de aumento de prego; (c) possuem
tecnologia avancada; etc.”.

Todas essas situacdes devem ser analisadas pela Administracdo, desde que
devidamente comprovadas pelo particular.

Isso porque cabe ao particular a disposi¢ao plena de seu patriménio, e,
comprometendo-o excessivamente, devera arcar com o0 insucesso
correspondente. O que nao se admite, unicamente, é o comprometimento
do interesse publico.

Assim, sendo a proposta executdvel, independentemente de seu valor, nao
podera ser desclassificada. Ou seja, a analise da exequibilidade deve estar
restrita a possibilidade de atendimento ao interesse publico, e nao a
lucratividade do particular. (PREGAO EM DESTAQUE - 1155/130/DEZ/2004,
por Carine Rebelo) (grifado)

Como visto, a avaliacdo da exequibilidade de uma proposta deve
considerar muito mais critérios, que tdo somente a observacao de que o valor esta
demasiadamente abaixo do estimado, sendo necessario entender todas as motivagoes

que levam a redugdo dos valores ofertados.
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Nesta linha, os diversos servicos prestados, atestados de capacidade
técnica e a "declaragao" da empresa licitante vencedora trouxe para o certame o
melhor prego, declarada nas contrarrazdes, se mostraram suficientes para demonstrar

de fato a exequibilidade da sua proposta.

IIl - CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pelo NAO PROVIMENTO do recurso
administrativo apresentado pela empresa J. CARLOS DA SILVA LTDA - EPP, mantendo-
se a decisdao do pregoeiro que declarou a empresa ALEX F CAVALCANTI EIRELI
habilitada e vencedora para o Lote 001.

E o parecer, S.M.J.

Santarém/PA, 27 de dezembro de 2024.

ANDRE Assinado de
forma digital por

DANTAS ANDRE [?AtNTiS

COELHO coELHO

ANDRE DANTAS COELHO
ASSESSOR JURIDICO
PORTARIA n2 032/2024-PGM
DECRETO N2 022/2024 - GAB/PM)J
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