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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°01/2025
PREGAO ELETRONICO No. 037/2025-SEMINFRA

DECISAO

A entidade promovente deste certame, solicitou, em sede de diligéncia que a
empresa TOC FABRICACAO E CONSTRUCAO ASFALTO E CONCRETO
LTDA., informasse sobre a usina que adotaria para o fornecimento e distribuicao
de CBUQ e respectiva LO.

Obtendo a resposta, que ratifica a informacéo contida em sua planilha de preco,
que informa possui uma usina proépria, que atende em quantidade, o demandado
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura. Que a sua usina esta em
funcionamento, na sede da Empresa, na cidade de Palma, Estado do Tocantins.
A sua Licenga de Ocupacao foi expedida por 6rgao ambiental distinta do
Municipio de Santarém ou do Estado do Para.

Temos que fazer registro de algumas situagdes que se reporta como necessario
destacar, a saber:

a) O Edital do certame traz a seguinte exigéncia, em seu item 7.19
(Documentos de habilitagdo complementares), particularmente, no sub
item 7.19.1: O licitante vencedor devera apresentar Licenga de Operagéo
da usina de CBUQ que fornecera o material para o municipio, fornecido
pela Secretara do Meio Ambiente ou 6rgdo ambiental equivalente, da
sede da licitante, como condi¢do para a assinatura do contrato;

b) Na justificativa técnica, constante no bojo do processo, € indicada a
necessidade de que a usina esteja localizada na area urbana do
Municipio;

c) No Edital, a peca indica na alinea “b”, & parte integrante do Edital,
conforme disposicao editalicia, sendo, inclusive esta manifestagao técnica
que subsidia a realizacdo do processo licitatério, atendo as
condicionantes previstas na Lei 14.133/2021, naquela nominada fase
interna, ou seja, na motivacgao ofertada pela Administracdo Publica;

d) Esta Pregoeira, solicitou manifestacdo do Setor Técnico de engenharia,
quanto a conveniéncia da localizacdo da Usina ser em territério do
Municipio promovente do certame, sendo ali demonstrada o que conduziu
para tal exigéncia (Parecer Tecnica no. 03/2025-SEMINFRA);
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e) Como se pode perceber, a Usina da empresa acima referendada, esta

situada na cidade de Palmas — TO, distante da sede da oracao

promovente da licitagao, cerca de 1.562,3 KM.

O acima é o necessario a ser relatado...

Inicialmente, penso ser antiecondmico para a empresa, a fabricagao de
asfalto para atender a demanda e entregar no territério do Municipio de
Santarém, em sua area urbana, considerando, inclusive, que n&o sera
requisitado todo o produto de uma unica vez. Mesmo que seja requisitado certo
quantitativo, este devera ter um local para seu armazenamento, considerando
gue o Municipio ndo possui mais Usina para esta finalidade.

Para a entrega do produto, emanado de cidade de outro Estado da
Federacéao, implicara em demora na execugao dos servi¢os, ante a necessidade
da espera do produto, o que fatalmente, importara prejuizo a Municipalidade,
com a demora em entregar os servigos que necessitam do bem a ser contratado
a seus jurisdicionados.

A existéncia de uma usina de asfalto com funcionamento na cidade de
Santarém, importara na necessidade de licenga ambiental dos érgédos com esta
atribuicdo sediada neste Municipio, em razdo de estarmos diante de produto
potencialmente agressivo ao meio ambiente. A auséncia de uma licenga de
operacao (LO), no local, atraira, fatalmente, a sancdes de Orgdos ambiental local
e estadual, portanto, inconveniéncias graves para o Poder Publico municipal.

Atinente a Licenga Ambiental, o TCU tem pacificado o entendimento de
que o procedimento licitatorio somente pode ser iniciado apds a obtengao da
licenga ambiental prévia, de forma que o langamento do certame sem sua
presenga € um erro grave 1.

Como se cuida de um instrumento de analise de viabilidade ambiental, é
possivel que o 6rgdo ambiental constate a necessidade de adequagdes ou
mesmo a inviabilidade da proposta, o que comprometeria a licitagdo.>.

Seguindo os comandos que tratam sobre licenga ambiental, que no caso
seria a LO, mas a Licenga Prévia deve ser obtida antes da divulgagao do edital,
nos termos do artigo 115, §4°, da Lei 14.133/2021, sendo que esta € um ato
administrativo que antecede a LO.

O ensinamento de Ronny Charles®, é no sentido de que, é importante
asseverar que a decisao acerca da responsabilidade pela obtencao da licenca
ambiental precisa mesmo ser vista com maior seriedade, ja que pode afetar os
prazos de conclusdo do projeto e a alocagdo dos riscos contratuais, ou até
mesmo a viabilidade de todo o objeto do contrato.

Mesmo que a empresa se empenhe em montar uma usina, na area
territorial de Santarém, implicara, para o seu funcionamento, de obtencao de LP
e até chegar na LO, demandara um tempo, considerando os prazos necessarios

1 Acordao 1.140/2005-Plenario
2 Cf. https://ronnycharles.com.br/o-licenciamento-ambiental-na-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos/
3 Ronny Charles, ob cit.
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na legislagdo que versa sobre a matéria, e que, fatalmente, impora danos de

proporgdes indimensionaveis a Comuna, eis que nao podera ficar ad eternum,
para esperar que a Usina venha a ter condi¢des de ofertar o produto licitado.

Apoés a assinatura do contrato, a regra € o contratado apresentar as
licengas, como bem trata o Edital, no entanto, embora a empresa possua, nao €
voltada para a area territorial deste Municipio, e, para o caso sub examem,
demanda que a licenga seja do 6rgao local da promotora da licitagao.

Aqui, poderia a parte invocar a necessidade de atender o principio da
vinculacao ao edital, no entanto, tem-se que afiancar que a redacao foi omissa,
quando deveria incluir a locugao ou termo érgao licitante, ou seja, a redagao
correta seria:...orqgao ambiental equivalente da sede do érgao licitante, como
condicao...

Ora se o local onde sera sofrido os efeitos ambientais, como
razoabilidade, ndo sera na sede da empresa licitante, mas sim em territérios do
orgao promotor do certame licitatorio, ou seja, na cidade de Santarém — Estado
do Para.

Invoca-se, ao final, a necessidade de ser atendido o principio da
razoabilidade e, a finalidade maior da licitagdo que € a busca do interesse
publico.

De nossa ciéncia, a Administracdo tem o DEVER de, A QUALQUER
TEMPO, sanar atos irregulares ou ilegais, visando assim garantir uma
contratagdo ndo apenas MAIS VANTAJOSA sob o ponto de vista econémico
como também LEGAL e, sobretudo, ISONOMICA.

A pratica dos operadores do direito, tem experimentado no ultimo decénio
de vigéncia desde a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que em varios casos,
ha uma forte tendéncia a supra valoracdo do principio da razoabilidade. Em
inumeras chances isso ocorre em prejuizo da aplicagao de outros principios de
origem constitucional e legal. Estes, por opg¢ao do legislador, uma vez positivados
na norma, devem animar preferencialmente a atividade administrativa na
conducgao de processos de licitagdo. O “caput” do art. 37 da CF/88 enumera os
principios gerais regentes da Administracdo Publica. Sdo os “principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Acrescemos aos principios constitucionais e legais positivados pelo
legislador para a regéncia dos processos de licitagdo, encontra-se
analogicamente o da razoabilidade, na vereda da Lei n°® 9.784/99, que trata do
processo administrativo, que sendo posterior a Lei de Licitagdes, inova, e,
atualmente, previsto de forma expressa na Lei 14.133/2021, trazendo ao
contexto o disposto, no seu art. 2°, vejamos:

Art. 20 A Administragcido Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
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defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico
e eficiéncia.
Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de:
[...] Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a
renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizagao em lei;
lll - objetividade no atendimento do interesse publico,
vedada a promogao pessoal de agentes ou autoridades;

[...]

IX - adogao de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados; [...]

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretagéo.
(sem grifos no original)

Neste diapasao legal, entdo, percebe-se explicitamente que o principio da
razoabilidade é notado na concepcédo mais moderna do Direito Administrativo,
razao esta que contempla que principios juridicos hoje positivados no diploma
especial licitatorio pelo legislador, como procedimentais das licitagbes publicas,
também sao aplicaveis no processo licitatério, de maneira subsidiaria, a fim de
dar lugar a aplicabilidade ao principio da economicidade.

Proficuo, assim, € declarar que o Direito em geral e o Direito Administrativo sdo
riquissimos em principios juridicos de regéncia. O preceptivo e a definicdo dos
principios regentes da atividade administrativa em matéria de licitagdo publica ja
sdo objeto de farta doutrina. Para uma melhor compreenséo destas palavras,
porém, € bom que se diga apenas que o principio da razoabilidade deriva do
principio da proporcionalidade, originario do Direito alemao.

O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa
ponderacao dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situacao de
fato. Como diz de Margal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia
a “instrumentalidade das normas juridicas em relagao aos fins a que se orientam”
e “exclui interpretagcdes que tornem inutil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela
norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 9a Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

A razoabilidade é comumente invocado para deixar de inabilitar ou de
desclassificar concorrentes em certames licitatorios, ainda quando presentes
motivos reais e suficientes para as suas exclusodes das licitagdes. Na maior parte
das vezes, o principio da razoabilidade fundamenta decisdes de carater subjetivo
mais que espraia finalidade contundente a gestao efetiva.

Urge, na verdade, que o presente evento tenha convergéncia para a finalidade
do processo licitatorio. A Lei 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de
licitacdo e contratacdo no Brasil, tem como objetivo: especificamente em seu
inciso |, do art.11, como primeira finalidade (artigo 11, 1), o processo licitatério
tem por objetivo "assegurar a selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de
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contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se

refere ao ciclo de vida do objeto.

Para todos os efeitos, nem sempre o mais barato € a melhor proposta para a
Administracéo, razao pela qual, rejeitar uma proposta com proposta de prezo,
ante a real possibilidade de ndo atender as demandas, as necessidades da
Administragdo, no que concerne a prazos e embrolhos inerentes a licengas
ambientais, que reclamam tempo, fato este que poderia ser suprida se a
empresa ao norte indicada, apresentasse contrato de locagao de usina existente
nesta praga, ou mesmo um compromisso de futura locagao, ndo se manifestando
como conveniente, a existéncia de uma usina, com milhares de quildmetros de
distancia, que gerara serissimos transtornos as atividades visadas, quando se
planejou a aquisicdo do produto, objeto do certame.

Assim, voltada para o interesse publico a urgéncia apresentada pela licitagao,
entendo que a empresa nédo cumpre a finalidade prevista no item 7.19.1, do
Edital, com a imposi¢cao de uma interpretagcdo com observancia ao principio da
razoabilidade e as necessidades urgentes do Poder Publico, que faz uso de sua
auto tutela nesta oportunidade, ex vi da Sumula 473 do STF.

PELO EXPOSTO, declassifico a empresa TOC FABRICACAO E CONSTRUCAO
ASFALTO E CONCRETO LTDA..
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Santarém-Pa, 12 de margo de 2025.
ANA ERIKA MAIA DE Assinado de forma digital ¢
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Ana Erika Maia de Siqueira
Pregoeira Municipal/SEMINFRA
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