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PARECER JURIDICO N°: 071/2025 —PJ/SEMTRAS

ORIGEM: Ndcleo Técnico de Licitacdes e Contratos/SEMTRAS

OBJETO: Andlise do recurso administrativo interposto pela empresa ABC
Trainning Qualificacdo Profissional Ltda. em face da habilitacdo da empresa
Sistema de Tecnologia Profissional Ltda. no ambito do Pregéo Eletronico SRP
n°® 004/2025 — SEMTRAS, com fundamento na Lei n° 14.133/2021 e nas
disposicfes do edital, especialmente quanto ao cumprimento dos requisitos de

qualificacdo técnica.

EMENTA: LICITACAO PUBLICA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. APLICACAO DA LEI N°
14.133/2021. A — PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. B -
QUALIFICACAO TECNICA. C — INTERPRETACAO
RESTRITIVA DE EXIGENCIA EDITALICIA. D -
INADEQUACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. E — DESCUMPRIMENTO DO ITEM 7.16.1
DO EDITAL. F — NECESSIDADE DE EXECUCAO
ESPECIFICA DO OBJETO. G — INABILITACAO DA
LICITANTE.

1. RELATORIO

A presente manifestacdo juridica decorre da analise do recurso
interposto pela empresa ABC TRAINNING QUALIFICACAO PROFISSIONAL
LTDA, o qual impugna a habilitacdo da empresa SISTEMA DE TECNOLOGIA
PROFISSIONAL LTDA no ambito do Pregdo Eletronico SRP n° 004/2025,
promovido pela Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social —
SEMTRAS.

Alega a recorrente, em sintese, que a habilitagdo da empresa
vencedora foi indevida, pois o atestado de capacidade técnica apresentado n&o
demonstra compatibilidade com o objeto especifico da licitacdo, descumprindo,
assim, os requisitos estabelecidos no edital, especialmente os constantes do
item 7.16.1.
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Em contrarrazbes, a empresa vencedora sustenta ter cumprido os
requisitos do edital, argumentando que apresentou atestado valido e que nao
se pode exigir elementos além dos previstos no instrumento convocatorio.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Do enquadramento normativo e principios aplicaveis

A matéria é regulada pela Lei n® 14.133/2021, que estabelece, em seu
artigo 5° que os principios da legalidade, vinculacdo ao edital, julgamento
objetivo, isonomia e eficiéncia devem reger todo o processo licitatério. De igual
forma, o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 veda a aceitacdo de documentos ou

condutas que contrariem o instrumento convocatorio.

No caso em apreco, deve-se fazer andlise estrita do edital, pois a
habilitacdo técnica é elemento objetivo e vinculante, conforme os principios

mencionados.

2.2 Da qualificacéo técnica exigida — Item 7.16.1 do Edital

O edital, em seu item 7.16.1, é claro ao estabelecer que:

“7.16.1 — Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
licitante executou ou estd executando o objeto desta
licitacdo.” (grifo nosso)

Essa exigéncia ndo admite interpretacdo ampliativa: exige-se que o
atestado demonstre a execuc¢ao, atual ou pretérita, do objeto exato da licitacéo,
e ndo apenas de servigos genéricos ou assemelhados.

O objeto da licitacdo, conforme o item 1.1 do edital, € especifico:

“1.1 — O objeto da presente licitacdo é a contratacdo de
empresa para realizacdo de treinamentos € cursos
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profissionalizantes _de gualificacdo _ profissional __aos
adolescentes e jovens em_cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto e em fase de
acompanhamento pés-medidas, para atender as demandas da
SEMTRAS, via CREAS.”

Trata-se, portanto, de objeto com caracteristicas especificas:

« Pdublico-alvo delimitado: adolescentes e jovens em cumprimento de me-
didas socioeducativas em meio aberto e p6s-medidas;
« Finalidade vinculada a politica socioassistencial;

3. Da inadequacdo do atestado apresentado pela empresa

vencedora a luz do instrumento convocatoério

A exigéncia de qualificacédo técnica no ambito de uma licitacdo publica
deve obedecer rigorosamente ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o qual estabelece que
todos os atos do procedimento devem observar fielmente os termos do edital.
Tal principio visa assegurar a legalidade, a previsibilidade e o julgamento
objetivo, impedindo que critérios alheios ao edital sejam considerados ou, por

outro lado, que exigéncias nele fixadas sejam relativizadas.

No caso em andlise, o item 7.16.1 do edital exige, de forma expressa e
inequivoca, a apresentacdo de “atestado de capacidade técnica, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado comprovando que a licitante
executou ou esta executando o objeto desta licitagdo”. Assim, a norma
editalicia imp8e, como condicdo essencial para a habilitacdo técnica, a
demonstracdo da execucdo especifica do objeto licitado, e ndo apenas de

atividades genéricas ou correlatas.

E nesse contexto que se constata a insuficiéncia do atestado
apresentado pela empresa SISTEMA DE TECNOLOGIA PROFISSIONAL

LTDA. O documento acostado aos autos se limita a afirmar que a empresa
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“‘detém contrato com a nossa empresa para ministrar cursos de capacitagcao
profissional em bairros descentralizados”, sem qualquer referéncia direta ou
indireta ao publico-alvo, a finalidade social ou a articulagdo institucional exigida
pela presente contratacdo. De acordo com o item 1.1 do edital’, o objeto da

licitacdo é rigorosamente delimitado.

A partir da leitura desse dispositivo, percebe-se gue o escopo da
contratacdo envolve ndo apenas a prestacao de servicos de capacitacao,

mas a atuacao especifica junto a adolescentes e jovens em cumprimento

de medidas socioeducativas, em consonancia com as diretrizes do Sistema

Unico de Assisténcia Social (SUAS), por meio do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

A simples mencdo a “cursos de capacitacdo em bairros
descentralizados” nao basta para evidenciar a compatibilidade do servigo
prestado com o objeto da licitacdo. Nado ha qualquer indicativo, no atestado
apresentado, de que o publico atendido tenha sido composto por adolescentes
em situacdo de medida socioeducativa, tampouco de que a atividade tenha
ocorrido no &mbito da rede socioassistencial ou sob demanda de 6rgéo similar
a SEMTRAS.

Dessa forma, a analise estrita do contetudo do atestado permite concluir
gue a empresa ndo comprovou a execucdo do objeto da presente licitacao,
conforme exigido pelo edital. Administracdo somente pode exigir
documentacdo compativel com as exigéncias do certame, sendo que, uma vez
prevista a exigéncia de comprovacdo especifica da execucdo do objeto, €

vedado aceitar documentos que ndo atendam a tal critério.

1 1. DO OBJETO 1.1. O objeto da presente licitacio é Contratacio de empresa para realizagdo de
treinamentos e CURSOS PROFISSIONALIZANTES de qualificagdo profissional aos adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativa em meio aberto e em fase de acompanhamento pds
medidas, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social —
SEMTRAS, via CREAS, conforme especificagbes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia,
anexo do Edital e seus anexos.
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Por fim, a aceitacdo de atestado dissociado do objeto licitado
compromete também o principio da igualdade (art. 5° da Lei 14.133/2021), pois
permite que licitantes que efetivamente atendem a exigéncia editalicia
concorram em condicdo desigual com empresas que ndo demonstraram a

experiéncia requerida.

Assim, é incontornavel a constatacdo de que o atestado apresentado
pela empresa vencedora ndo atende ao requisito do item 7.16.1 do edital. A
auséncia de aderéncia entre o servico atestado e o objeto da licitacdo configura
descumprimento técnico insuscetivel de convalidacdo, impondo a inabilitacdo
da licitante por inobservancia dos critérios estabelecidos no instrumento

convocatorio.

4— CONCLUSAO

A luz da andlise estrita do instrumento convocatorio e dos documentos
apresentados, verifica-se o descumprimento do item 7.16.1 do edital, pois o
atestado técnico juntado ndo comprova a execucao do objeto da licitacdo nos

moldes ali exigidos.

Diante disso, este parecer opina pelo PROVIMENTO do recurso
interposto pela empresa ABC  TRAINNING QUALIFICACAO
PROFISSIONAL LTDA, com a consequente inabilitacdo da empresa
SISTEMA DE TECNOLOGIA PROFISSIONAL LTDA, por inobservancia dos

critérios técnicos minimos exigidos pelo edital.

Santarém (PA), 18 de julho de 2025.

RODOLFO SILVA E Assinado de forma digital por RODOLFO SILVA E
SILVA:01633559246
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