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JUSTIFICATIVA ORCAMENTO SIGILOSO

A utilizac¢do do orcamento sigiloso, com fundamento no art. 24 da Lei Federal n® 14.133/2021,
configura-se como uma pratica estratégica essencial para garantir a eficiéncia e a economicidade no

ambito do processo licitatorio.

“Art. 24. Desde que justificado, o orgcamento estimado da
contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo
do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes

necessarias para a elaboracdo das propostas.

O or¢amento estipulado para REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE SOLUCAO EDUCACIONAL DIGITAL INTEGRADA EM NUVEM
(SAAS), ESTRUTURADA POR MODULOS FUNCIONAIS E PERFIS DE USUARIO,
PODENDO COMPREENDER, CONFORME ADESAO DO ENTE CONTRATANTE,
LICENCIAMENTO DA PLATAFORMA, SERVICOS DE IMPLANTACAO, FORMACAO
CONTINUADA, SUPORTE TECNICO-PEDAGOGICO E DISPONIBILIZACAO DE
INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA EM REGIME DE USO (DAAS) encontra-se sob sigilo,

pois busca-se a apresentacdo das propostas licitantes em consonancia com o preg¢o obtido no mercado.

A publicidade prévia do orcamento estimado pode comprometer a obtencdo da proposta mais
vantajosa, na medida em que os licitantes poderiam ajustar seus pregos com base no valor divulgado,
reduzindo a efetividade da concorréncia. Tal pratica tende a mitigar a livre formagdo de pregos,
resultando em propostas proximas ao limite orcamentario estabelecido e limitando eventuais redugdes
de custo em beneficio da Administragdo Publica. Também entendem dessa forma os autores Zymler e

Dios que afirmam o seguinte:

A n3o divulgacdo do or¢camento tem por objetivo
evitar que as propostas/lances gravitem em torno do orgamento
fixado pela administragdo. Essa medida deve se mostrar

particularmente eficaz quando houver a ocorréncia de lances



s b

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
—SEMED

Av. Dr. Anysio Chaves, n° 712 — Aeroporto Velho — CEP: 68030-
360

fechados, pois, sem as balizas dos outros licitantes e do
orcamento da administragdo, o competidor deve, ja nessa etapa,
oferecer um preco realmente competitivo e dentro do limite de
sua capacidade de executar a avenca com uma lucratividade
adequada. Caso assim ndo proceda, esse competidor corre o risco
de ser desclassificado sem a possibilidade de apresentar outra
proposta mais competitiva, de acordo com os critérios que regem
a apresentagdo de lances fechados. Amplia-se assim, a
competitividade do certame ¢ propicia-se melhores propostas
para administragdo. Nao se ouvida que determinados agentes do
mercado participam de licitagdes e elaboram suas propostas sem
analisar sua capacidade de honra-la. Esses agentes, seja por ndo
disporem de meios para tanto, seja por nao estarem dispostos a
arcar com as despesas dai decorrentes, simplesmente se baseiam
no orcamento efetuado pela administragdo. Esse procedimento,
contudo, ¢ temerario porque as propostas podem ndo refletir a
realidade econdmica do licitante, redundando em dificuldades
posteriores na execucdo contratual. Desta feita, a ndo divulgag@o
do or¢amento obriga os licitantes a efetivamente analisarem sua
estrutura de custos para dai elaborarem suas propostas. Espera-
se, pois, a apresentagdo de propostas mais realistas
economicamente.

A adogdo do orcamento sigiloso mostra-se justificavel, sobretudo quando a natureza do objeto
contratado demanda maior controle sobre a formacgdo dos precos. Em contextos de alta volatilidade de
mercado ou risco de conluio entre licitantes, a ndo divulgacao prévia do valor estimado configura-se
como medida estratégica, capaz de evitar distor¢des artificiais nos precos, assegurando maior

economicidade e eficiéncia ao processo licitatorio.

Tal pratica atende ao interesse publico ao promover maior equilibrio e isonomia na competicao,
possibilitando que as propostas reflitam de forma mais precisa a realidade do mercado. Esse
entendimento ¢ respaldado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme

demonstram os seguintes acordaos:

e Na modalidade pregdo, o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios
ndo constitui um dos elementos obrigatorios do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente
no bojo do processo administrativo relativo ao certame. Acérdao n° 394/2009 — Plenario —

TCU.
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e Na modalidade pregio, o orgamento estimado ndo constitui elemento obrigatério do edital,
contudo, deve estar inserido no processo relativo ao certame, bem como ser informado no ato
convocatorio os meios para obtencdo desse orcamento. Acérdio n® 1513/2013 — Plenario —
TCU.

e Nas licitagdes sob a modalidade pregio, € obrigatdria a inclusdo do or¢amento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitirios no processo administrativo que fundamenta a
licitagdo, facultando-se ao gestor, caso julgue conveniente, incluir referido orcamento como
anexo ao edital. Acordao n° 5263/2009 — Segunda Camara — TCU.

Ademais a Instru¢do Normativa n® 002/2025 — CLC, de 15 de janeiro de 2025, que regulamenta
as atribui¢des e os procedimentos relacionados as licitagdes e contratos administrativos no ambito do
Municipio de Santarém/PA, prevé, em seu art. 13, que o Termo de Referéncia ou Projeto Basico devera
conter informagdes detalhadas sobre o objeto da contratagdo e seu valor estimado, sendo sua elaboragdo
de responsabilidade da Secretaria Municipal demandante, conforme os padrdes e modelos estabelecidos
pela Coordenadoria de Licitagdes e Contratos — CLC. O § 3° do referido artigo trata expressamente da

possibilidade de sigilo do orgamento estimado:

§ 3° Diante das caracteristicas e das particularidades da
pesquisa de precos, bem como do historico das licitagcdes
anteriormente realizadas para o objeto, caso a Secretaria Municipal
responsavel pela contratacdo entenda pela pertinéncia excepcional
de atribui¢do de carater sigiloso ao orgamento estimado, devera

apresentar robusta justificativa para tanto.

Dessa forma, a ado¢do do orcamento sigiloso busca assegurar maior efetividade na selecio da
proposta mais vantajosa, permitindo que os licitantes formulem suas propostas com base nos
quantitativos e nas especificagdes do objeto. Assim, o valor estimado permanecera sob sigilo até o
encerramento da licitacdo, sendo disponibilizada previamente apenas a Planilha Orgamentaria com

o detalhamento dos quantitativos e demais informagdes necessarias a elaboracao das propostas.

Santarém, 06 de Marco de 2026.
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