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Igarapé Miri, 26 de fevereiro de 2026.

Da Secretaria de Planejamento e Gestdo — Engenheira Glaucia Melina Dias.
Para Setor de Licita¢do e Contratos.

Referéncia 8 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DA CRECHE E
ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL DO BAIRRO JATUIRA NO MUNICIPIO DE
IGARAPE-MIRI — CONVENIO 961153/2024/FNDE/CAIXA CELEBRADO ENTRE A
UNIAO ATRAVES DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO-FNDE E A PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI.

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 011/2025

CONSIDERACOES GERALIS:

No dia 24/02/2026, recebemos os arquivos referente a Proposta Comercial da empresa J DA
COSTA CORREA E CIA LTDA - CNPJ N° 17.156.632/0001-41, participante da licitacao
Concorréncia Eletronica n°011/2025, referente ao Processo Administrativo n°1711/2025, a fim
de que seja promovida a analise de integridade e exequibilidade da mesma.

O objeto da presente concorréncia eletronica consiste na contratagcdo de empresa especializada
para CONSTRUCAO DA CRECHE E ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL DO
BAIRRO JATUIRA NO MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI-CONVENIO
961153/2024/FNDE/CAIXA, conforme o Edital de licitagdo e respectivos anexos como
Planilha de Orgamento base, Projeto Bésico, Especificagdes Técnicas, dentre outros.

Cabe-nos esclarecer que a andlise consiste na verificagio do cumprimento das exigéncias
contidas no Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto, no que diz respeito aos
custos unitarios e global admissiveis, precos de insumos, indices de produtividade de mao de
obra, taxas de encargos sociais e de BDI, valores de saldrios, dentre outros, os quais passa-se a
detalhar.

1. ANALISE DO PRECO OFERTADO E A EXEQUIBILIDADE:

Apresentou proposta de prego no valor global de R$ 4.537.426,16 (Quatro milhdes, quinhentos
e trinta e sete mil, quatrocentos e vinte e seis reais e dezesseis centavos), ou seja, com desconto
de 25%.

2. ANALISE DOS ENCARGOS SOCIAIS:

Apresentou composicdo de encargos sociais COM e SEM desoneragdo. Para o orcamento a
empresa adotou encargos sem desoneragao.
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Observamos que a empresa adotou percentual 0,00% para o item: D2 — Reincidéncia de
Grupo A sobre Aviso Prévio Trabalhado e Reincidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio

Indenizado (mao de obra horista).

A reincidéncia do FGTS sobre o aviso prévio indenizado é obrigatdria, conforme a Sumula
305 do TST. O aviso prévio, seja trabalhado ou indenizado, integra o tempo de servigo para
fins de depdsitos do FGTS. A reincidéncia de encargos do Grupo A sobre o Aviso Prévio
Trabalhado e FGTS sobre o Indenizado também ¢ pratica comum no cdlculo de encargos

sociais, como no SINAPI/Caixa, que foi o modelo adotado no orgamento base.

TRABLOCSER CONSTRUGAO DA CRECHE E ESCOLA DE EDUCAGAO INFANTIL DO
[rrnsnn v — BAIRRO JATURA N2 MUNICIFIO DE IGARAFE-MIRI
ENCARGO SOCIAL HORISTA - MIRI
Codigo Descrigao Onerade | Desonerad
Horista o Horista
Grupo A - 36,80% 16.80%
Al INSS 20,00% 0,00%
A2 SESI 1,50% 1,50%
A3 SEMAI 1,00% 1,00%
Ad INCRA 0,20% 0, 20%
AS SEBRAE 0,60% 0,60%
AB Salario Educacdo 2.50% 2,50%
AT Segurg Contra Acidentes de Trabalho 3,00% 3,00%
AB FGTS 8,00% 8,00%
AD SECOMNCI 0,00% 0,00%
Grupo B - 38,40% 38,40%
B1 Repouso Semanal Remunerado 18,15% 18,13%
B2 Feriados 4.16% 4 16%
B3 Auxilio - Enfermidade 0,58% 0,B8%
B 13 Salario 11,38% 11,38%
BS Licenga Patemidade 0,06% 0,06%
b6 Faltas Jusificadas 0,76% 0,76%
BY Dias de Chuvas 2.87% 2,87%
B3 Auxilio Acidente de Trabalho 0,10% 0,10%
B9 Fériaz Gozadas 0,00% 0,00%
B10 Saldrio Maternidade 0,04% 0,04%
Grupo C - 21,73% 21,73%
C1 Avigo Prévio Indenizado 5,59% 5,89%
c2 Avizgo Prévio Trabalhado 0,14% 0,14%
C3 Férias Indenizadas 12,65% 12,65%
C4 Depdsito Rescisdo Sem Justa Causa 255% 2,55%
C5 Indenizagio Adicional 0,50% 0,50%
Grupo D - 14,13% 6,45%
DA Feincidéncia de Grupo A sobre Grupo B 14,13% 6,45%
02 Reincidéncia de Grupo A sobre Aviso Prévio Trabalhado e 0,00% 0,00%
Reincidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado
Total{ A+B+C+D) 111,06% 83,38%

Foto 1: Copia da composicao de encargos apresentada pela licitante.
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3. COMPOSICAO DE BDI:

Apresentou composi¢do do BDI SEM desoneragdo, com taxa de 20,39%.

Observamos que a empresa ndo atendeu aos parametros admitidos pelo Acérdao n° 2622/2013
— TCU - Plenario, que fixou faixas referenciais para analise de BDI em obras publicas.

Para obras de construcdo de edificios, por exemplo, os pardmetros do Acordao indicam:

1°Quartil

ADMINISTRACAO SEGURO +
CENTRAL GARANTIA

Médio

30
Quartil

10
Quartil

Médi

30
Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS ‘ 3,00% ’

4,00%

1,00%

0,97%

1,27%

1,27%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABAS-TECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-LATAS

CONSTRUCAO DE MANUNTECAOQ DE ESTACOES E RE-DES DE DISTRIBUI-CAD DE ENERGIA
ELETRICA

CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FER-ROVIAS 3,80%

3,43%

5,29%

OBRAS PORTUA-RIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 4,00%

4,01%

4,93%

5,92%

5,52%

0,74%

0,75%

0,56%

1,99%

0,50%

1,00%

1,00%

146%

0.56

139
%
148
%

232
%

Foto 2: Taxas de referéncia para adm central, seguro+garantia e risco (fonte: Acorddo 2622/2013-PLENARIO DO

TCU)

TIPOS DE OBRA

DESPESA
FINANCEIRA

10

Médi

30

0,97%

1,74%

1,97%

3,16%

1Quartil Quartil o Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 616% ;}40 8.96%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 102% 6.64% ;}30 8,69%
gg:E_TTZUU%AOOEEEgﬁ[;ﬁngASBASTEmMENTo DE AGUA, COLETADE ESGOTOE 6 74% ;36,04 0405
ESESLRI:(S\ETD;CNLANUTEN-CAD DE ESTACOES E REDES DE DISTRIBUIGAODE | 0 0.00% ;36,31 .
OBRAS PORTUARIAS, MARI-TIMAS E FLUVIAIS 0,94% 7140 ©O40 1043

Foto 3: Taxas de referéncia para despesa financeira e lucro (fonte: Acérdao 2622/2013)

Em resumo, pelo Acordao n°® 2622/2013 — TCU — Plenario:

%

e Administragdo Central: minimo de 3,00%, médio de 4,00% e maximo de 5,50%.
e Seguro + Garantia: minimo de 0,80%, médio de 0,80% e méximo de 1,00%.

e Risco: minimo de 0,97%, médio de 1,27% e maximo de 1,27%.

A empresa adotou os seguintes percentuais:

e Administragdo Central: 1,00%

%
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e Seguro + Garantia: 0,70%.
e Risco: 0,87%.

BDI - BONIFICR{;f)ES E DESPESAS INDIRETAS TRAB-JATUIRA
GRUPO A TAXA ADMIMISTRATIVA DA ADMINISTRAQ.EAO CENTRAL

1 Administragac Central 1.00%

Total do Grupa 1,00%
GRUPOB TAXA REPRESENTATIVA DOS RISCOS

1 Riscos 0.87%

Total do Grupe 0.87%
GRUPOC TAXA REPRESENTATIVA SEGURO GARANTIA

1 Risco 0.70%

Total do Grupa 0,70%
GRUPOD TAXA REPRESENTATIVA DAS DESPESAS FINANCEIRAS

1 Despesas Financeiras 1,00%

Total do Grupe 1,00%
GRUPOE TAXA REPRESEMTATIVA DO LUCRO

1 Lucno 6.16%

Total do Grupe §.16%
GRUPOF TAXA REPRESENTATIVA DA INCIDENCIA DOS IMPOSTOS | SOBRE O FATURAMENTO DA EMPRESA )

1 55 (IMPOSTO SOBRE SERVIGOS) - MUNICIPAL 5,00%
2 COFINS - FEDERAL 3.00%
3 PIS (PROGRAMA DE INTREGRAQAD S0OCIAL) - FEDERAL 0.85%
4 CRB -CDNTRIBUI(;.&CI INSS -:DESCINERP.QA.O] 0,00%

Total do Grupe  8.65%

FORMULA PARA O CALCULO DO BDI ({(1+A+B+C) (1+DY (1+EV(1-EI-1)
Bonfficago sobre despesas indietas (B.0U)= 20,39%

Foto 4: Copia da composi¢ao de BDI apresentada pela licitante.

A adogdo de percentuais inferiores aos referenciais técnicos do TCU, sem justificativa técnica
robusta, compromete a confiabilidade da composi¢ao do BDI e impacta diretamente todos os
precos unitarios do orcamento.

Portanto, embora seja possivel oferecer taxas menores para aumentar a competitividade, a
justificativa técnica € indispensavel para comprovar a viabilidade econdmica do contrato.

4. CRONOGRAMA:

Apresentou cronograma fisico-financeiro com periodo e distribui¢do dos servigos em
conformidade ao edital.

5. COMPOSICAO DE PRECO UNITARIO:

Foram apresentadas composi¢des de prego unitario para todos os itens da planilha, no entanto
faltou realizar a compatibilizacdo de valores de mao de obra devido ao uso de multiplas bases
de referéncia.

Exemplo: foi apresentado mao de obra com valores diferentes para ajudante de pedreiro,
armador, auxiliar de eletricista, entre outros.
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6. DECLARACOES SOLICITADAS EM EDITAL:

e O prazo de validade da proposta ofertado pela empresa é de 90 dias, atendendo ao item
6.20.6 do edital;

e Apresentou Declaragdo expressa de aceitagdo integral das condigdes estabelecidas neste
edital, solicitada no item 6.20.7.

e Apresentou a declaragdo de que se responsabiliza pela execucdo da obra e/ou servico e
pela fiel observancia das especificagdes técnicas, assinada, também pelo responsavel
técnico legalmente habilitado, solicitada no item 6.20.11 do edital;

e Apresentou a declaracdo de responsabilidade técnica solicitada no item 6.20.12 do
edital.

7. FUNDAMENTACAO JURIDICA E JURISPRUDENCIAL

7.1. Dos Encargos Sociais e a Simula 305 do TST

A constatacdo da auséncia de percentual (0,00%) para a reincidéncia do FGTS sobre o aviso
prévio indenizado (item D2) contraria frontalmente a Simula 305 do TST. Sob a 6tica da Lei n°
14.133/2021, o art. 63, § 1°, exige que a proposta contemple a aloca¢do de todos os custos e
encargos obrigatorios. Conforme o entendimento consolidado pelo Acordao n° 1179/2014-
TCU-Plenario, falhas na planilha de formacao de pregos, como a omissdo de encargos, nao
ensejam desclassificagdo sumaria se o preco global da proposta (R$ 4.537.426,16) for
exequivel. Contudo, a licitante deve assumir o 6nus do erro, sendo expressamente vedado
qualquer pleito futuro de reequilibrio econdomico-financeiro fundamentado nesta rubrica.

7.2. Da Composi¢cdo do BDI e os Parametros do TCU

A licitante apresentou composicdo de BDI com taxas de Administracdo Central (1,00%),
Seguro + Garantia (0,70%) e Risco (0,87%). Todos esses indices encontram-se abaixo do 1°
Quartil estabelecido pelo Acérdao n°® 2622/2013-TCU-Plenario para obras de construgao de
edificios (respectivamente 3,00%, 0,80% e 0,97%). O art. 59, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021, em
conjunto com o Acordao n° 361/2021-TCU-Plenario, estabelece que a adocao de percentuais
reduzidos ¢ plenamente admitida para ampliar a competitividade, no entanto, ¢ indispensavel a
apresentacao de justificativa técnica e econdmica pormenorizada, o que ndo acompanhou a
proposta inicial.

7.3. Da Homogeneizacio da Mao de Obra e o Julgamento Objetivo

A utilizagdo de multiplas bases de referéncia para a elaboracdo das composi¢des de preco
unitario, sem a devida compatibilizagdo dos valores de mao de obra (a exemplo das
divergéncias nos valores para ajudante de pedreiro e armador), fere o principio do julgamento
objetivo previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A jurisprudéncia do TCU, consubstanciada
no Acérdao n° 2440/2014-TCU-Plenério, ¢ taxativa quanto a obrigatoriedade de padronizar os
custos de insumos ¢ mao de obra idénticos em orcamentos que mesclam diferentes tabelas
referenciais, a fim de garantir a integridade do orgamento e prevenir distor¢des na execugdo
contratual.
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OBSERVACOES FINAIS:

Conforme a analise técnica exposta, a empresa apresentou a documentacao solicitada em edital,
contudo, a sua proposta comercial padece de vicios materiais insandveis que comprometem
irremediavelmente a formulagao dos custos:

Da Auséncia de Homogeneizagdo da Mao de Obra: Devido ao uso de multiplas bases, a
licitante ndo realizou a compatibilizacdo dos valores de mdo de obra. A homogeneizagdo dos
insumos de mao de obra entre bases diferentes ¢ essencial para a integridade do or¢amento, e
sua auséncia impede a afericdo do custo real e unitario dos servigos, ferindo o principio do
julgamento objetivo (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

Do BDI Inviavel e Desacompanhado de Justificativa: A adog¢do de percentuais inferiores aos
referenciais técnicos do TCU, sem justificativa técnica robusta, compromete a confiabilidade
da composicao do BDI e impacta diretamente todos os pregos unitarios do orgcamento.

Da Supressdo de Encargos Sociais Obrigatérios: E obrigatéria a reincidéncia do FGTS sobre o
aviso prévio indenizado, conforme pacificado pela Stmula 305 do TST, configurando a
omissao indevida de custos trabalhistas na formacdao do prego (art. 63, § 1° da Lei n°
14.133/2021).

A cumulagdo destas inconsisténcias afasta a possibilidade de mero saneamento (art. 71 da Lei
n°® 14.133/2021). A retificagdo do BDI para patamares tecnicamente viaveis, a reinclusdo do
FGTS nos encargos sociais ¢ a necessaria readequagao de todos os insumos de mao de obra
resultariam em um inevitavel aumento de custos para a empresa. Como_a legislacio veda
estritamente a majoracio do valor global ofertado, os erros apresentados inviabilizam a
correcao da planilha sem deixa-la inexequivel, uma vez que a licitante seria forcada a
suprimir_artificialmente custos diretos essenciais da obra para tentar compensar as
correcdes obrigatdrias nas taxas indiretas e encargos.

Sem mais para o momento, subscrevo-me.

GLAUCIA MEL'NA Assinado de forma digital por
CARVALHO DAS93142218220

D|A593 1 422'] 8220 Dados: 2026.02.26 13:22:00 -03'00'

GLAUCIA MELINA CARVALHO DIAS
ENGENHEIRA CIVIL
CREA PA 1508812527

SYLBER ROBERTQ Assinado de forma digital
por SYLBER ROBERTO DA

DA SILVA DE SILVA DE

LIMA:768199492 LIMA:76819949200
Dados: 2026.02.26

00 13:02:19 -03'00"

SYLBER ROBERTO DA SILVA DE LIMA
ASSESSOR JURIDICO
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