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Secretaria Municipal de  SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA / W .
Sadde DEPARTAMENTO JURIDICO Governo Terra do Acai X'

FE, UNIDADE E TRABALHO PELA CAPITAL MUNDIAL DO AQAi

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

Processo Administrativo n° 2025.011
Concorréncia Eletronica n° 001/2025-SEMSA-CE

OBJETO: CON’,FRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE UNIDADE
BASICA DE SAUDE - UBS TIPO 1

Interessadas:
BERESHIT CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA (Recorrente)
CT OLIVEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA (Recorrida)

CONSTRUTORA LORENZONI LTDA (Recorrente em recurso diverso)

I - RELATORIO.

Foram interpostos dois recursos administrativos no bojo da Concorréncia Eletronica

n° 001/2025-SEMSA-CE:

Pela empresa BERESHIT CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA, contra a
sua desclassificacao do certame, alegando que as falhas apontadas pela area técnica nao se
tratam de vicios insanaveis, mas de falhas meramente formais ou materiais passiveis de

correcao por diligéncia.

Pela empresa CONSTRUTORA LORENZONI LTDA, questionando a habilitacdo da
empresa CT OLIVEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, alegando divergéncia em
valores unitarios de dois itens da planilha orcamentaria (6.1.54 ¢ 16.1.58), sem impacto no

valor global.

Foram apresentadas contrarrazdes por parte da empresa CT OLIVEIRA, que
defendeu a regularidade de sua proposta, e rebateu as alegagdes das duas empresas recorrentes

com base no edital e parecer técnico da engenheira responsavel.

I. _ANALISE DO AGENTE DE CONTRATACAO

I1.1 - Tempestividade ¢ Admissibilidade:

Os recursos e contrarrazdes foram apresentados dentro do prazo legal e encontra-se

instruido com fundamentos Juridicos e técnicos suficientes, nos termos do art. 165, §1°, da Lei
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n°® 14.133/2021.

11.2 - Do critério de julcamento.

O edital da Concorréncia Eletronica n°® 001/2025-SEMSA-CE adotou como critério
de julgamento o menor preco por lote, conforme previsto no item 1.2 do edital e nos arts. 33,
I, e 34 da Lei n® 14.133/2021. Nos termos do art. 34 da referida Lei:

“O  julgamento por menor pregco [...]
considerara o menor dispéndio para a
Administragdo, atendidos os pardmetros minimos de
qualidade definidos no edital.”
Assim, a avaliacdo das propostas deve observar, em primeiro plano, o valor global

ofertado, e ndo apenas elementos unitarios da composicao, desde que nao haja afronta direta

aos limites legais ou inexequibilidade.

I1 3- DA ANALISE DOS APONTAMENTOS DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES.

1- Do Recurso da BERESHIT CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA

A recorrente foi desclassificada sob alegacdo de auséncia de composi¢des unitarias de

itens de locagdo (containers) e divergéncias minimas nos valores de mao de obra.

a) Apos analise técnica e juridica, constata-se que:

e O item 6.20.15 do edital expressamente prevé que erros de preenchimento da planilha
nao ensejam desclassificagdo da proposta, desde que nao haja majoragao do preco;

e As divergéncias de centavos nos valores da mao de obra (R$ 0,01 a R$ 0,03) sdo
claramente irrelevantes, nao comprometendo a exequibilidade da proposta;

e A planilha de referéncia da Administragdo ndo apresentou composicoes unitarias
para os itens 1.1.1 e 1.1.3, mas apenas codigos SINAPI de insumos (10776 e 10777),
o que pode ter induzido os licitantes a interpretagdo de que ndo era necessaria a
composicao;

e A jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 357/2015, 1487/2019, 1925/2021 e 2622/2013)
reconhece a legalidade da realizacdo de diligéncia para sanar falhas formais,
especialmente quando nao hé prejuizo a competitividade nem impacto no valor global

da proposta.
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a) Da suposta divergéncia de centavos na composicio de mdo de obra.

A andlise técnica apontou diferencas minimas entre valores unitarios de mao de

obra (R$ 0,01 a R$ 0,03), decorrentes da parcela “Curso de Capacitagdo”.

Todavia, o proprio edital dispde em seu item 6.20.15:

“Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificacdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo
licitante, no prazo indicado pelo Agente de Contratacdo, desde que

ndo haja majoracdo do preco proposto.”

A jurisprudéncia do TCU também ¢ solida ao estabelecer que falhas formais ndo

justificam desclassificagdo automatica:

Acorddo 1487/2019 — Plenario: “A presenga de falhas formais
na planilha de custos e formagdo de pregos ndo justifica, por si
s0, a desclassificagio da proposta, desde que mantida a

coeréncia com o valor global ofertado.”

Acérddo 357/2015 — Plenario: “E ilegal desclassificar proposta por auséncia de
informacdes que poderiam ser solicitadas em diligéncia, quando tais dados ndo alteram a
esséncia da proposta.”

Assim, nao se vislumbra vicio insanavel ou infragao ao edital.

Eventual corre¢@o deveria ter sido solicitada via diligéncia, conforme art. 64 da Lei

14.133/2021.
b) Da auséncia de composigdo nos itens 1.1.1 e 1.1.3 — Locagdo de containers

A Administragdo apontou auséncia de composi¢ao para os itens referentes a locagao
de containers. Todavia, os codigos SINAPI 10776 e 10777 se referem a insumos simples e,
conforme pratica corrente ndo demanda composi¢cdo unitaria, salvo exigéncia expressa do
edital.

O edital, porém, ndo apresentou composi¢des proprias para tais itens, tratando-os
de forma distinta de outros itens compostos (ex. 3.3.8, 4.2.3 etc.), o que pode caracterizar

inducao ao erro.
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O TCU, em decisdes como o Acordao 1925/2021 — Plenario, alerta que: “A
Administragdo deve zelar pela clareza dos documentos que instruem o edital, de modo a
ndo induzir os licitantes a erro.”

Também ¢ aplicavel o entendimento do Acoérddo 2622/2013 — Plenario: “E ilegal
desclassificar proposta por auséncia de informacgdes que poderiam ser solicitadas em
diligéncia, quando tais dados ndo alteram a esséncia da proposta.”

Portanto, neste caso, verifica-se que nao houve descumprimento intencional do
edital, mas sim omissao da propria Administra¢dao, que comprometeu a seguranca juridica e a
isonomia do certame.

Dessa forma, a desclassificagdo direta violou os principios da razoabilidade,
ampla defesa, contraditério e busca da proposta mais vantajosa para a Administragao

Publica, conforme previsto no art. 5° inciso LV da Constituicao Federal e art. 64 da Lei n°

14.133/2021.

2. Do Recurso da CONSTRUTORA LORENZONI LTDA

O recurso ataca a habilitacdo da empresa CT OLIVEIRA, alegando que dois itens de
sua planilha (6.1.54 e 16.1.58) estavam com pregos superiores aos valores da planilha de

referéncia da Administragao.

a)Contudo:

e O julgamento do certame ¢ pelo menor preco global por empreitada por preco
unitario (item 1.2 do edital);

e A proposta da CT OLIVEIRA ¢ aproximadamente 6% inferior ao valor de referéncia,
sendo, portanto, vantajosa para a Administracao;

e Os valores unitarios divergentes nio comprometem a integridade da proposta nem
sua exequibilidade, sendo perfeitamente compativeis com os parametros de mercado;

e A equipe técnica do Municipio, por meio da engenheira responsavel, considerou a
proposta da CT OLIVEIRA regular, vantajosa e compativel com as exigéncias

editalicias.

O valor global da proposta apresentada pela empresa recorrida (R$ 2.895.767,31) esta
abaixo do valor de referéncia da Administragdo (R$ 3.048.967,85), representando economia

de aproximadamente 6% ao eréario;
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Nao ha indicios de superfaturamento, subavaliacdo proposital de itens,
inexequibilidade ou quebra de isonomia entre os licitantes.

A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica quanto a aceitacdo de pequenas variagdes de

precos unitarios quando nao comprometerem o valor global da proposta e quando ndo houver

disposicao especifica no edital limitando tais variagdes, como nos seguintes acordaos:
Acoérdao 1487/2019 — Plenario:

“A presenca de falhas formais na planilha de custos e formagao
de precos ndo justifica, por si s0, a desclassificacdo da proposta,

desde que mantida a coeréncia com o valor global ofertado.”

Acorddo 357/2015 — Plenario: “E ilegal desclassificar proposta por auséncia de
informagdes que poderiam ser solicitadas em diligéncia, quando tais dados ndo alteram a

esséncia da proposta”. do certame.
b) Da vinculac¢ao ao Edital e do Julgamento Objetivo.

Nao ha no edital cldusula que determine a desclassificagao por diferengas marginais
em itens isolados, tampouco ha previsao de valores maximos unitarios vinculantes.

Ademais, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 5° da Lei
14.133/2021) impde que qualquer julgamento ou penalidade deve ter previsdo clara no edital,
sob pena de nulidade.

Assim, a decisdo de manter a classificacdo da empresa recorrida estd amparada na

legalidade, julgamento objetivo e vantajosidade da proposta.

Logo, o recurso da CONSTRUTORA LORENZONI carece de fundamentacgio

técnica e juridica para ensejar a exclusdo da empresa vencedora.
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3. Das Contrarrazoes
As contrarrazdes apresentadas pela CT OLIVEIRA contra o recurso da BERESHIT

sustentam que nao se trata de erro material, mas de auséncia de elementos essenciais a analise
da proposta.

No entanto, como ja demonstrado, os elementos omitidos sdo passiveis de
complementacio via diligéncia, e a omissao decorreu da propria auséncia de clareza na
planilha da Administracio, o que afasta a tese de vicio insanavel.

Dessa forma, as contrarrazées apresentadas também devem ser rejeitadas, por nao

afastarem a razoabilidade do recurso da BERESHIT.

III. DA DECISAO

Diante do exposto:

1. Conhe¢o e DOU PROVIMENTO ao recurso da empresa BERESHIT
CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA, para afastar a sua
desclassificacdo ¢ determinar a imediata reclassificacio da proposta, com a devida
realizacdo de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, para
apresentacao das composicoes unitarias faltantes;

2. Conheco e NEGO PROVIMENTO ao recurso da CONSTRUTORA
LORENZONI LTDA, mantendo a habilitacdo e classificacio da empresa CT
OLIVEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA;

3. NEGO PROVIMENTO as contrarrazées apresentadas contra o recurso da
BERESHIT, por auséncia de fundamento juridico e por contrariar o préprio edital e a

jurisprudéncia do TCU.
IV. ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se o presente julgamento a autoridade superior da Secretaria Municipal de

Saude de Igarapé-Miri, conforme disposto no art. 71, inciso I da Lei n® 14.133/2021.

MAURO BENEDITO  Assinado de forma Igarapé-Miri/PA, 02 de junho de 2025.

PINHEIRO digital por MAURO
PANTOJA:3915058521 BENEDITO PINHEIRO
5 PANTOJA:39150585215

MAURO BENEDITO PINHEIRO PANTOJA
Agente de Contratagdo
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