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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E GERENCIAMENTO DE RISCOS ||

i| FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS, QUE I'

|PRESTEM SERVIGOS MEDICOS E EXAMES ESPECIALIZADOS, PARA ATENDER AS I'
NFCFSSIDADFES DO HOSPITAI F MATERNIDADF S‘ANTANA SECRFTARIA MLINICIPAI DF

SAUDE DE IGARAPE-MIRI E SEUS PROGRAMAS.

Demandante: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
lgarape-Miri-Pa/ 2026.
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ETAPA 1: ESTUDOS PRELIMINARES DE CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar e analisar a
necessidade administrativa relacionada a insuficiéncia da capacidade propria da rede
municipal para atendimento integral da demanda por consultas médicas especializadas,
atendimentos profissionais, exames, procedimentos, servicos meédicos hospitalares,
auditoria/TFD e demais atividades assistenciais necessarias ao funcionamento da rede
municipai de saude.

O estudo objetiva avaliar as alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade, identificar os requisitos essenciais da futura contratagao, estimar quantitativos e
_custos, analisar a viabilidade das solugdes existentes no mercado e, ao final, indicar a
dlternativa que se revele técnica e economicamente mais adequada ao interesse publico.

A elaboragdo deste ETP constitui etapa de planejamento da contratagdo e devera
subsidiar, posteriormente, caso reconhecida a viabilidade da contratacdo, a elaboragéo do
Termo de Referéncia e dos demais documenios necessarios a insirugao do processo
administrativo.

| —NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretana Mun|c1pal de Salde de |garapé-Miri — SEMSA €& responsavel pela
organizagdo e execugdo das agdes e servigos publicos de satde no dmbito municipal, devendo
assegurar a populagdo acesso continuo e adequado aos servicos necessarios a promogao,
protecdo e recuperacdo da salde, em consonancia com os principios e diretrizes do Sistema
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gestdo dos servigos de saude que ndo sdo integralmente supridas pela estrutura propria
disponivel.

A necessidade decorre, entre outros fatores, da diversidade de especialidades
demandadas peia popuiagdo, da variacdo do Tfiuxo assisienciai, da necessidade de
manutencao das escalas meédicas, da realizagdo de exames e procedimentos especializados e
da necessidade de garantir continuidade aos servigos prestados pelo Hospital € Maternidade
Santana, pela Secretaria Municipal de Salde e pelos programas vinculados a rede municipal.

1.2, Situagao identificada
A analise preliminar da demanda assistencial demonstra a necessidade de

disponibilizagdo, conforme a necessidade efetivamente apresentada pela rede municipal, dos
seguintes grupos de servicos:
a) consultas medicas especializadas;
b) atendimento de fonoaudiologia;
c) servicos medicos relacionados ao Tratamento Fora do Domicilio — TFD e atividades de
auditoria;
d) atividades médicas relacionadas a organizacéo e funcionamento hospitalar;
e) exames e procedimentos especializados;
f) testes relacionados ao atendimento oftalmolégico; e
—q) plantdes medicos necessarios a manutengao da assisténcia hospitalar.

Os levantamentos realizados pela area demandante indicam necessidade relacionada,
entre outras, as especialidades de Neurologia, Neurologia Pediatrica, Cardiologia, Oftalmologia,
Otorrinoiaringoiogia, Ginecoiogia e Obsieiricia, Pediatria, Psiquiairia, Oriopedia e
Traumatologia, Cirurgia Geral, Clinica Geral e Fonoaudiologia, além da realizagédo de exames e
procedimentos especificos.

Esses servigos apresentam caracteristicas distintas quanto a forma de execucéo,
habilitagdo profissional, infraestrutura, equipamentos, periodicidade e unidade de medigéo,
circunstancia que devera ser considerada na avaliagdo das alternativas de atendimento da
necessidade.

1.3. Probiema a ser soiucionado
O problema central identificado consiste na necessidade de assegurar capacidade

assistencial complementar suficiente para atender, de forma continua, regular e tempestiva, as
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consultas e exames, dificuldade de manutengdo das escalas hospitalares, represamento da
demanda, necessidade de encaminhamento de pacientes para outros municipios e prejuizo a
continuidade dos servigos publicos de saude.

A futura soiugdo devera, portanto, permitir que a Adminisiragado ampiie sua capacidade
de atendimento de acordo com a demanda efetivamente apresentada, sem afastar a utilizagé@o
prioritaria dos recursos proprios disponiveis.

1.4. Interesse publico envolvido
1 A necessidade possui carater de relevante interesse publico, considerando que 0S
servicos de saude apresentam natureza essencial e estdo diretamente relacionados a garantia
de atendimento adequado a0s usuarios do SUS.
A adogdo de soiugao compiementar devera buscar:
. ampliar o acesso da populagé@o aos servigos especializados;
. reduzir filas e tempo de espera;
. assegurar continuidade dos atendimentos e das escalas hospitalares;
« ampliar a capacidade diagnostica;
. reduzir, quando possivel, deslocamentos desnecessarios para outros municipios;
« proporcionar maior resolutividade a rede municipal;
« assegurar utiiizagao eficiente dos recursos pubiicos; €
« permitir que a Administracdo ajuste a utilizagdo dos servigos a demanda assistencial
efetivamente existente.
I ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO
A presente contratagao encontra-se alinhada as diretrizes estratégicas da Secretaria

Municipal de Saude de Igarapé-Miri, estando compativel com:
a) o Plano Municipal de Saude;
b) a Programagao Anual de Salde;
¢) os instrumentos de planejamento orgcamentario do Municipio;
d) as metas estabelecidas para fortalecimento da Atencéo Especializada;
e) as diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS;

fy as necessidades identificadas no Documento de Formalizacao da Demanda —
DFD
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permanente, transparente e eficiente, assegurando resposta tempestiva as necessidades da
populagao.

il —FUNDAMENTAGAO LEGAL

O presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se na seguinte legislacao:
. Constituicao da Repu
caput, 196, 197, 198 e 199;

. Lei Federal n° 14.133/2021;

. Lei Federal n° 8.080/1990;
. Lei Federal n° 8.142/1990;

+ Lei Complementar n° 141/2012;

. Portarias do Ministério da Salude que regulamentam a organizacao da Rede de

Atengdo a Saude e 0 financiamento das acdes € servigos do Sistema Unico de Saude —
SUS;

« normas aplicaveis ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES;
. normas expedidas pelos Conselhos Federais e Regionais das respectivas profissoes

regulamentadas; e
. demais normas correlatas aplicaveis a prestagao de servicos de saude.
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A elaboraggo do presente Estudo Técnico Preliminar observa, especialmente, o disposto
nos arte, B°, inciso XX, e 18 da Lei Federal n° 14 133/2021, constituindo instrumento destinado
3 caracterizagdo da necessidade administrativa, a avaliagdo das alternativas disponiveis e a
identificagdo da solugao que melhor atenda ao interesse publico.

Considerando que o objeto envolve a prestacao complementar de servigos de saude no
Ampbito do Sisiema Unico de Saude — SUS, deverdo ser observadas, ainda, as disposicoes
constitucionais e legais relativas a organizagdo e a participa¢éo complementar da iniciativa
privada na assisténcia a saude, bem como as normas sanitarias e profissionais especificas
aplicaveis aos servicos a serem executados.

No decorrer deste Estudo Técnico Preliminar serao analisadas as alternativas

disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, considerando 0s aspectos
técnicos, operacionais, econdmicos e juridicos pertinentes.

Caso a anaiise das soiugoes disponiveis demonsire que 0 credenciamento consiiiui a
alternativa mais adequada, sua adocdo devera observar as disposicoes da Lei Federal n°

14.133/2021 aplicaveis ao referido procedimento, especialmente os arts. 6°, inciso XLIII, 74,

ENDERECO: RUA PADRE VITORIO - CENTRO/CEP: 68430-000- IGARAPE-MIRI/PARA.
Planejmnemo.semsaigmiri@gmaﬂ.com
CNPJI:11.373.369/0001-66



ESTADO DO PARA e

AQ( SEMSAPOD[ R EXECUTIVO - w
> s

Q = PREFEITURA MUNICIPAL DE I(JARAPE MIRI Wapﬁ
solce SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA ~

inciso IV, 78, inciso I, e 79, sem prejuizo das demais normas aplicéveis

complementar de servicos de saude.

IV - DIAGNOSTICO SITUACIONAL DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE
4.1. Caracterizagdo do Municipio

O Municipio de Igarapé-Miri, localizado no Estado do Para, possui extensa area
territorial, composta pela sede urbana, comunidades rurais, ilhas e localidades ribeirinhas, cuja
distribuicdo geografica impde desafios & organizagéo e a prestacao dos servigcos publicos de
saude.

As condicdes de deslocamento dos usuarios, associadas as caracteristicas geograficas

— e hidrograficas do Municipio, influenciam diretamente o acesso da populagao aos servigos de
saude, especialmente aqueles de natureza especializada, exigindo da Administragdo
planejamento permanente para assegurar assisténcia adequada e continua aos usuarios do
Sistema Unico de Satde — SUS.

A Secretaria Municipal de Saude exerce papel estratégico na organizacédo da Rede de
Atencdo a Saude, coordenando os servigos assistenciais, preventivos e de vigilancia, bem
como promovendo a integragdo entre a Ateng¢do Primaria, a Atengdo Especializada e a
Atencéo Hospitalar.

4.2. Organizagao da Rede Municipal de Saude
A assisténcia a saude é desenvolvida por meio de uma rede composta por unidades

proprias, programas € servigcos complementares, destacando-se:

Hospital e Maternidade Santana;

Centro de Especialidades Flor do Miriti;

Centro de Atencao Psicossocial — CAPS Vitéria Régia;

Centro de Testagem e Aconselhamento — CTA;

Unidades Basicas de Salde;

Programa de Tratamento Fora do Domicilio — TFD; e

demais programas e servigos vinculados a Secretaria Municipal de Saude.

Essa estrutura busca assegurar atendimento integral aos usuarios do SUS, desde as
agdes de promogao, prevencao e atencédo basica até os atendimentos especializados e
hospitalares.

Entretanto, conforme identificado pela area demandante, a capacidade propria
disponivel ndo se mostra suficiente para absorver integralmente a demanda existente por
consultas especializadas, exames diagnodsticos, servicos médicos hospitalares e demais

atendimentos especializados.
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4.3. Demanda Assistenciai
A demanda pelos servigos especializados decorre de diversos fatores relac
perfil assistencial da populagdo e a prépria ampliagdo do acesso aos servigos de saude:

Entre os fatores identificados, destacam-se:

» crescimento da populagéo usuaria do SUS;

« envelhecimento populacional;

« prevaléncia de doengas cronicas;

« ampliag@o da cobertura da Atengao Primaria a Saude;

.maior identificagdo e encaminhamento de pacientes que necessitam de
acompanhamenio especiaiizado; e

« incremento das agdes de prevengéo e diagnostico precoce.

Esse cenario repercute diretamente na demanda por consultas médicas especializadas,
exames diagnésticos, acompanhamento ambulatorial, procedimentos hospitalares e plantoes

medicos.

4.4. Necessidade de Profissionais Especializados
A Administracdo Municipal enfrenta dificuldades para suprir, exclusivamente com sua

forca de trabalho prépria, todas as especialidades médicas e demais servicos profissionais
necessarios ao atendimento da demanda assistencial.

Entre os fatores relacionados a essa dificuldade. foram identificados:

. disponibilidade limitada de determinados profissionais especializados;
. rotatividade de profissionais;

. maior concentragdo de especialistas nos grandes centros urbanos;

« particuiaridades geograiicas e iogisticas do Municipio; e

. variagdo e crescimento da demanda assistencial.

Essas circunstancias podem dificultar a manutencao regular dos atendimentos
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justificando o estudo de alternativas capazes de complementar a capacidade propria da
Administracao.

4.5. Demanda por Consultas Especializadas

O Documento de Formalizagdo da Demanda - DFED evidencia necessidade de
atendimento em diferentes especialidades e areas profissionais, dentre as quais:
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« Neuroiogia;
» Neuropediatria;
» Cardiologia;
= Oftalmologia;
« Otorrinolaringologia;
« Ginecologia e Obstetricia;
« Pediatria;
« Psiquiatria;
« Ortopedia e Traumatologia: e
« Fonoaudiologia.

A disponibilizacdo desses atendimentos contribui para a continuidade do cuidado
iniciado na Atencdo Primaria, possibilitando avaliagdo especializada, diagnéstico,
acompanhamento e definicdo de condutas terapéuticas adequadas as necessidades dos
usuarios.

4.6. Demanda Hospitalar

O Hospital e Maternidade Santana constitui importante unidade da rede municipal de
salde e desenvolve atividades relacionadas, dentre outras, a:

e urgéncia e emergéencia;

« internacdes;

« assisténcia obstétrica,

« assisténcia materno-infantil;

« acompanhamento clinico hospitalar;
+ procedimentos cirdrgicos;

« observacéo clinica; e

» estabilizagdo de pacientes.

A continuidade dessas atividades demanda disponibilidade de profissionais
devidamente habiiitados, inciusive para composicao de escaias medicas e atendimenio das
necessidades assistenciais hospitalares.

Quanto a Diregdo Clinica, eventual solucdo que contemple essa atividade devera
observar a regulamentacao profissional especifica quanto aos requisitos, forma de escolha e
exercicio da fungado, nao se confundindo eventual habilitagdo ou contratagdo com a investidura

automatica do profissional como Diretor Clinico.

4.7. Necessidade de Exames e Procedimentos Especializados

A disponibilidade de exames e procedimentos complementares constitui elemento
relevante para a resolutividade da assisténcia, permitindo apoiar o diagnéstico, definir condutas
terapéuticas e acompanhar a evolugdo clinica dos pacientes.
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O DFD identifica necessidade relacionada, entre ouiros, acs seguintes servi¢

« Videolaringoscopia;
« Eletroencefalograma;
« Colposceopia; €

. Testes Pré-Consulta Oftalmoldgica.

A insuficiéncia de oferta desses servigos pode contribuir para o aumento do tempo de
espera, atraso na conclusdo diagnostica e necessidade de encaminhamento de usuarios para
atendimento fora do Municipio.

A definicdio da responsabilidade pela disponibilizagao de equipamentos, instrumentos,
insumos, materiais € demais recursos necessarios devera considerar a natureza de cada
procedimento, o local de execugdo e a estrutura eventualmente disponibilizada pela propria
Administragao.

4.8. Tratamento Fora do Domicilio - TFD

O Programa de Tratamento Fora do Domicilio — TFD constitui instrumento destinado a
viabilizar o acesso dos usuarios a servicos assistenciais nao disponiveis no Municipio,
observadas as regras aplicaveis ao programa.

A ampliagdo da capacidade local de realizacdo de consultas especializadas, exames €
procedimentos poderao contribuir para reduzir encaminhamentos que possam ser atendidos no
préprio Municipio, reservando-se o TFD as situagoes em que O atendimento necessario nao
esteja disponivel localmente.

A necessidade indicada pela area demandante contempla, ainda, atividade medica
relacionada a analise técnica das solicitagoes do TFD, com vistas ao fortalecimento da

regulagdo assistencial e a adequada utilizag@o dos recursos publicos.
4.9. Conclusdo do Diagnostico Situacional

A analise da realidade assistencial evidencia a existéncia de demanda por servicos
médicos, profissionais e exames especializados que nao é integralmente absorvida pela
capacidade prépria disponivel na rede municipal.

O cenario identificado decorre da conjugagdo de fatores relacionados a demanda
assistencial, a disponibilidade de profissionais especializados, as caracteristicas geograficas e
logisticas do Municipio, as necessidades hospitalares e a necessidade de disponibilizagéo de

consultas, exames e procedimentos especializados.
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complementar a capacidade assistencial da rede municipal, assegurando maior conti
disponibilidade dos servicos e ampliando o acesso da populagdo aos atendimentos
necessarios.

A definicdo da forma mais adequada para atendimento dessa necessidade devera
resultar do levantamento e da comparagdo das solugdes disponiveis, considerando aspectos
técnicos, operacionais, econdmicos e juridicos, conforme desenvoivido nos capituios

subsequentes deste Estudo Técnico Preliminar.

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa dos quantitativos para a presente contratagédo foi definida a partir da
" andlise da demanda assistencial da Secretaria Municipal de Saude de Igarapé-Miri/PA,
considerando a estrutura da Rede Municipal de Saude, o histérico e a projecdo de utilizagéo
dos servigos, a populagdo potencialmente usuaria do Sistema Unico de Saude — SUS e a
necessidade de assegurar a continuidade da assisténcia médica especializada.

Para o dimensionamento das quantidades, foram consideradas, especialmente, as
necessidades do Hospital e Maternidade SantAna — HMS, das unidades integrantes da
Atencdo Primaria a Satde e dos demais servicos que compdem a Rede Municipal de Saude,
inclusive as demandas decorrentes de encaminhamentos, regulagdo e atendimentos de
usuarios oriundos das zonas urbana, rural, ribeirinha e insular do Municipio.

Considerando que a demanda por servigos de saude pode sofrer variagbes em razao
~ de fatores epidemioldgicos, sazonais, demograficos e assistenciais, bem como em decorréncia
da propria dinamica de funcionamento da Rede Municipal de Saude, os quantitativos foram
estabelecidos em carater estimativo, com a finalidade de dimensionar a necessidade
administrativa e subsidiar o planejamento da futura contratagao.

A estimativa foi estruturada por item e por especialidade/servigo, de modo a permitir a
adequada identificagcdo e o dimensionamento da necessidade da Administragdo, sem
caracterizacao de lote e sem obrigatoriedade de contratagao conjunta dos servigos.

Os quantitativos estimados sdo os seguintes:

ITEM DESCRICAO V':GDES QT UNIDADE
01 Consulta Médica - Neurologia Unidades 1200
02 Consulta Médica - Neuropediatra Unidades 1200
03 Consulta Médica - Cardiologista ' Unidades 1200
04 Consulta Médica - Oftalmologia ‘Unidades y 1440
05 Consulta Médica - Otorrinolaringologia Unidades 1800
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06 | Consuita ivigdica - Ginecoiogista ' Unidades X400 A e
07 Consulta Medica - Pediatria Unidades 1 /

08 Consulta Médica - Psiquiatria i ; Unidades 1440 ~

0s Consuita M&dica - Citopedia Ambuiatonal Unidades 3600

10 Consulta'Espe_clalmada em Unidades 1200
Fonoaudiologia

11 Médico TFD - Auditoria 01 Meses 12
Diregao Clinica Hospitalar - Médico Clinico

2 | Geral Hospitalar o1 Meses 12

13 | Exame de Videolaringoscopia Unidades 960

14 Exame de Eletroencefalograma Unidades 720

15 Exame de Colposcopia Unidades 360
Testes Pré consultas Oftalmoldgicas ;

16 (exames) Unidades 1440

17 Médico - Clinico Geral - Plantdo/12h L Plantdes 360

18 Médico - Clinico Geral - Plantao/24h Plantdes 360
Cirurgido Geral / Unidade Semi Intensiva - "

19 Plantio/12h 01 Plantbes 360

' Cirurgifio Geral / Unidade Semi Intensiva -
20 Plantio/24h 01 Plantées 360

Os quantitativos indicados no quadro possuem natureza estimativa, destinando-se ao
planejamento e dimensionamento da futura contratagdo, nédo representando, por si so,
obrigacdo de utilizacao integral das quantidades projetadas.

A execugdo dos servicos devera ocorrer de acordo com a demanda efetivamenie
verificada pela Secretaria Municipal de Salde, observadas as necessidades assistenciais da
Rede Municipal de Saude, devendo os critérios, condi¢cdes, procedimentos de solicitagdo,
autorizagdo, execucdo, medicdo e pagamento ser detalhados no Termo de Referéncia e no
instrumento convocatorio a serem posteriormente elaborados.

Nos itens em que a solugdo admitir o credenciamento de muiltiplos prestadores,
deverdo ser estabelecidos, na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia e do instrumento
convocaidrio, critérios objetivos e impessoais para a disiribuicdo da demanda, de forma a
assegurar tratamento isondmico entre os credenciados, transparéncia, continuidade da
assisténcia e observéancia das disposicdes aplicaveis ao credenciamento previstas no art. 79 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

O quantitativo indicado como “N° de Vagas”, quando aplicavel, corresponde a
necessidade estimada de profissionais/postos para a execugd@o continuada do respectivo
servico, ndo se confundindo com a quantidade projetada de meses, plantdes, consultas,
aiendimenios, exames ou iestes.

Os quantitativos definidos neste Estudo Técnico Preliminar deverdo subsidiar a
elaboragéo do Termo de Referéncia, podendo ser objeto de ajustes tecnicamente justificados
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demanda ou necessidades de adequacao, desde gue devidamente motivadas nos '“t“gf"‘“"y

Vi - LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Em atendimento a etapa de planejamento da contratacdo, procedeu-se ao
ievantamento das soiugoes disponiveis no mercado capazes de atender a necessidade da
ria Municipal de Salde de igarape-min/rA guainto a prestagac de Seivigos inedicos
especializados, servigos assistenciais correlatos, realizagéo de exames e cobertura de plantdes
necessarios ao funcionamento da Rede Municipal de Saude.

A andlise considerou as caracteristicas da demanda, a diversidade das
especiaiidades e dos servigos necessarios, a necessidade de coniinuidade da assisiéncia, as
particularidades territoriais e logisticas do Municipio, a possibilidade de variagdo da demanda
ao longo do periodo de execugdo e a necessidade de disponibilidade de profissionais
habilitados para atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

Foram identificadas, em sintese, as seguintes alternativas:

a) Execucgao direta mediante quadro proprio de servidores
Consiste na prestacao dos servigos exclusivamente por proﬁésionais pertencentes ao
guadro permanente ou temporario da Adminisiracao Municipai.

Embora a manutencdo de quadro préprio seja relevante para a continuidade das
politicas publicas de salde, essa alternativa, isoladamente, pode néo ser suficiente para suprir
a totalidade da demanda identificada, especialmente em relacdo as especialidades medicas,
exames, plantdes e demais servicos para 0s quais seja necessaria complementagédo da
capacidade instalada da Rede Municipal de Saude.

Além disso, determinadas especialidades apresentam demanda especifica ou
variavei, circunsiancia que deve ser considerada na avaiiagdo da conveniéncia de ampiiagédo
permanente do quadro para atendimento de necessidades que podem oscilar ao longo do
tempo.

b) Contratagcao de um unico prestador para execugao do conjunto dos servigos
Outra alternativa consiste na realizagdo de procedimento destinado a contratagéo de

uma unica pessoa juridica responsavel pela disponibilizagdo e execug¢do do conjunto dos
servicos necessarios.

A solugdo apresenta, entretanto, risco de concentragdo da execugdo em um unico
prestador, podendo reduzir a capacidade de resposta diante de indisponibilidade de
profissionais, aumento da demanda ou necessidade simultdnea de diferentes especialidades.
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A diversidade dos servigos abrangidos também pode resiringir o

potenciais interessados, uma vez que nem todos os prestadores disponiveis
possuem estrutura ou corpo. profissional capaz de atender conjuntamente a todas as

especialidades e servigos necessarios.

c) Contratagado dos servigos mediante procedimentos individualizados
Também se mostra possivel promover contratagdes distintas para cada especialidade

OU grupo de servigos.

Embora essa alternativa permita maior especializacdo dos objetos, a multiplicagédo de
procedimentos administrativos pode elevar os custos administrativos e operacionais da
contratacao, aumentar o tempo necessario a conclusdo dos processos e dificultar a gestédo
integrada da assisténcia, especialmente diante da quantidade e diversidade dos servigos
necessarios.

d) Credenciamento de miuiltiplos prestadores
O credenciamento constitui alternativa aplicavel guando a Administracdo pretende

dispor de uma rede de prestadores aptos a executar determinado objeto, observadas as
hipéteses e condigbes previstas no art. 79 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para a necessidade analisada neste ETP, mostra-se especialmente relevante a
possibilidade de coniratagbes paraieias e ndo exciudenies, previsia no art. 79, inciso i, da Lei
n® 14.133/2021, desde que seja viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas.

Essa sistematica possibilita o credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas que
atendam aos requisitos técnicos, profissionais, juridicos e demais condigdes que venham a ser
estabelecidas no futuro instrumento convocatério, sem necessidade de concentragdo da
demanda em um unico prestador.

O modeio permite ampiiar a rede disponivei para atendimento, favorecer a
continuidade dos servigos, reduzir os riscos decorrentes da dependéncia de um Unico
contratado e proporcionar maior capacidade de resposta as variagbes da demanda
assistencial.

Para sua adogéo, entretanto, deverao ser definidos previamente critérios objetivos
para distribuicdo da demanda entre os credenciados, condi¢gdes padronizadas de execugado e
remuneragao, requisitos de habilitagdo compativeis com cada especialidade ou servico e
mecanismos adequados de coniroie e fiscaiizacao.

Conclusao do levantamento
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credenciamento de miiltiplos prestadores, mediante contratagbes paralelas € nac €
apresenta-se, em princinio, como solucdo adequada as caracteristicas da  necessidade
identificada pela Secretaria Municipal de Saude.

A solugdo mostra-se compativel com a diversidade das especialidades e servigos
demandados, com a necessidade de continuidade da assisténcia e com a possibilidade de
variagdo dos quaniitativos efetivamente utilizados, aiém de permitir a formagéo de uma rede de
profissionais e prestadores habilitados para atendimento das demandas da Administracao.

A adogdo do credenciamento devera observar as disposicoes da Lei Federal n°
14.133/2021 e da regulamentagéo aplicavel, cabendo ao futuro Termo de Referéncia e ao
instrumento convocatdrio estabelecer, entre outros aspectos, os requisitos técnicos de cada
item, as condicbes de execucdo, os valores e critérios de remuneracdo, a sistematica de
distribuicdo da demanda, os procedimentos de fiscalizagéo e as demais condi¢cdes necessarias
a operacionalizagao da contratagao.

Dessa forma, o levantamento realizado indica o credenciamento, com possibilidade
de multiplos prestadores por item, como alternativa tecnicamente compativel com a
necessidade administrativa identificada, cuja viabilidade devera ser complementada pelas

demais analises integrantes deste Estudo Técnico Preliminar.

VII-FUNDAMENTAGAO TECNICA E JURIDICA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Apés o levantamento e a analise comparativa das alternativas disponiveis no
mercado, conforme demonstrado no capitulo anterior deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a solugd@o que se apresenta mais adequada as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude de Igarapé-Miri/PA consiste na formagdo de rede de prestadores mediante
procedimento de credenciamento, possibilitando a contratagdo de profissionais e/ou pessoas
juridicas habilitados para a execugio dos serviges, de acordo com cada item e com a demanda
efetivamente verificada pela Administragao.

7.1. Fundamentagao técnica
A escolha do credenciamento decorre das caracteristicas especificas da necessidade

identificada, que compreende diferentes especialidades meédicas, atendimentos assistenciais,
exames, auditoria meédica e plantdes necessarios ao funcionamento e a continuidade dos
servicos integrantes da Rede Municipal de Saulde.

A demanda apresenta caracteristicas variaveis, tanto em relagdo aos quantitativos
quantio a frequéncia e a necessidade de determinadas especiaiidades, ndo sendo conveniente
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concentrar ioda a execugdo em um Unico prestador, especiaimente diante da n c-esadane.ue_
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manutencao continua da assisténcia aos usuarios do Sistema Unico de Satide — SU

Sob. o aspecto técnico, a possibilidade de manutencio de multinlos prestadores
habilitados para um mesmo item, quando compativel com a natureza do servigo, amplia a
capacidade de atendimento da Administragdo e reduz os riscos decorrentes da
indisponibilidade de determinado profissional ou prestador.

A soiucdo também se mosira compativei com as particuiaridades territoriais do
Municipio de Igarapé-Miri/PA, cuja populagdo encontra-se distribuida entre a sede urbana,
comunidades rurais, ilhas e localidades ribeirinhas, circunstancia que impde desafios logisticos
a organizagdo da assisténcia e reforca a necessidade de estrutura capaz de responder as
diferentes demandas da Rede Municipal de Saude.

A adog¢do do credenciamento possibilita, ainda:

» formagé@o de rede de prestadores habilitados para atendimento das diferentes

especiaiidades e servicos,

« contratag@o conforme a efetiva necessidade da Administracéo;

o reducdo da dependéncia de um Unico prestador;

+ ampliagdo da capacidade de resposta diante das variagcbes da demanda

assistencial,

e continuidade dos servigos essenciais de salde;

» possibilidade de ingresso de novos interessados durante a vigéncia do

chamamenio, observadas as condigoes esiabeiecidas no instrumento convocatorio;
e

» estabelecimento de requisitos técnicos especificos e proporcionais a natureza de

cada item.

A escolha ndo decorre, portanto, de mera conveniéncia procedimental, mas das
caracteristicas da necessidade administrativa e da possibilidade de execugédo do objeto por
uma pluralidade de prestadores em condicdes previamente definidas e padronizadas.

7.2. Fundamentagao juridica

O credenciamento encontra fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, que o
estabelece como procedimento auxiliar das licitagbes e das contratagdes plblicas e disciplina
suas hipoteses de utilizagao.

Nos termos do art. 79, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, o credenciamento podera ser
utilizado na hipétese de contratagdo paralela e nao excludente, quando for viavel e vantajosa
para a Administrac&o a realizacdo de contratagées simultdneas em condigées padronizadas.
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A hipoétese mostra-se compativei, em principio, com a necessidade a

Estudc, uma vez gue a Administragac pretende possibilitar a habilitagao
prestadores aptos 2 execuciio dos servigos, sem exclusividade e sem necessidade de
concentragdo de toda a demanda em um unico contratado.

O credenciamento pressupde que os interessados que satisfagam as condi¢des
previamente estabelecidas possam integrar a rede de prestadores, devendo a Administracéo
remuneragdo e, quando nao for possivel a contratagdo imediata e simultanea de todos os
credenciados, critérios objetivos para distribuicao da demanda.

A Lei n® 14.133/2021 determina, ainda, a divulgacdo e manutengao do edital de
chamamento em sitio eletrénico oficial, de forma a possibilitar o cadastramento permanente de
novos interessados, observadas as condig¢des estabelecidas pela Administragao.

A contratagdo decorrente do credenciamento enquadra-se, quando presentes os
respectivos pressuposios iegais, na hipoiese de inexigibiiidade de iicitagcdo prevista no art. 74,
inciso |V, da Lei Federal n° 14.133/2021, referente aos objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento.

Nesse modelo, a inviabilidade de competicdo ndo decorre necessariamente da
existéncia de fornecedor exclusivo, mas da propria estrutura da solugdo adotada, na qual a
Administragdo ndo pretende selecionar um unico vencedor em detrimento dos demais
interessados aptos, mas formar uma rede de prestadores que satisfagam condictes
previamenie estabeiecidas.

A utilizagdo do credenciamento devera observar, aléem dos arts. 74, IV, 78 e 79 da Lei
Federal n° 14.133/2021, a regulamentagcdo municipal aplicavel ao procedimento de
credenciamento, bem como os principios que regem as contratagdes publicas, especialmente
legalidade, impessoalidade, igualdade, transparéncia, eficiéncia, planejamento, motivagéao,
julgamento objetivo e seguranca juridica.

O Decreto Federal n° 11.878/2024, embora tenha ambito de aplica¢do diretamente
dirigido a Administragao Pubiica federai direta, autarquica e fundacionai, consiiiui importante
referéncia normativa para a estruturacio do procedimento, especialmente quanto a fase
preparatoria, conteido do edital, habilitagdo, critérios de distribuicdo da demanda e
operacionalizagdo do credenciamento, sem prejuizo da observancia prioritaria da
regulamentag@o municipal eventualmente existente.

7.3. Adequacdo da contratacdo paralela e ndo excludente
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predominantemente, sob a hipdtese prevista no art. 79, inciso |, da Lei n° 14N 33/20R4wre

contratagdo paralela e ndo excludente, permitindo que mais de um prestador seja cre
para 0 mesmo item sempre que isso se mostrar técnica e operacionalmente possivel.

A existéncia de mdiltiplos credenciados n&o autoriza escolha arbitraria do prestador
pela Administragao.

Quando a natureza e o quantitativo do objeto néo permitirem a contratagdo imediata e
simultanea de todos os credenciados, deverao ser definidos no futuro instrumento convocatorio
critérios objetivos, transparentes e impessoais para distribuicdo da demanda, de modo a
preservar a isonomia entre os prestadores habilitados.

A metodologia de distribuigdo devera considerar as caracteristicas especificas dos
servicos de saude abrangidos, podendo ser estabelecida sistematica adequada a natureza de
cada item, desde que previamente definida, objetivamente justificavel e aplicavel de forma

isondmica aos credenciados.

7.4. Condigbes para implementagio da solugao

A implementacao da solugdo escolhida devera ser precedida da adequada definigao,
nas etapas subsequentes do planejamento, de aspectos essenciais a seguranga e a eficiéncia
da contratagdo, especiaimente:

a) especificagdo individualizada de cada servico;

b) requisitos de qualificacao técnica e profissional compativeis com cada
especialidade;

c) comprovagdo de inscrigdo e regularidade perante 0s respectivos conselhos
profissionais, quando exigivel;

d) definigéo das condigdes de execugao, locais de atendimento, jornadas, plantoes e
demais particularidades de cada servico;

e) definigdo dos valores de referéncia e da sistematica de remuneracao;

f) estabelecimento de critérios objetivos para distribuicdo da demanda entre os
credenciados;

g) definicdo dos mecanismos de convocagao, controle, fiscalizagao, medicao e
pagamento;

h) estabelecimento das responsabilidades dos credenciados e da Administra¢ao; e

i) observancia das normas sanitarias, profissionais e assistenciais aplicaveis a cada
servigo.

Tais elementos deverdo ser aprofundados e consolidados no Termo de Referéncia e

no instrumento convocatério a serem elaborados posteriormente, com fundamento nas
conclusdes deste Estudo Técnico Preliminar.
7.5. Concluséo

Diante dos aspectos técnicos e juridicos analisados, considera-se tecnicamente

adequada e juridicamente possivel a adogdo do credenciamento como solugdo para
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atendimento da necessidade identificada, especiaimenite mediante contratagao p atem—
excludente nos termos do art. 79, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.
A solugdo permite compatibilizar a diversidade dos servigos necessarios, a

variabilidade da demanda, a continuidade da assisténcia e a possibilidade de formagéo de rede
de prestadores habilitados, reduzindo os riscos decorrentes da concentracdo da execucao em
um unico contratado.

Conciui-se, portanio, que o credenciamenio apresenta condicoes de atender a
necessidade administrativa identificada, devendo as etapas subsequentes do planejamento
detalhar os requisitos técnicos, critérios de habilitagdo, metodologia de distribuicdo da
demanda, valores, condigdes de execugdo, fiscalizagdo e demais elementos necessarios a

futura contratagao.

Vill- ESTIMATIVA DE PRECOS
A estimativa de precos da solugdo foi elaborada pelo Departamento de Compras

da Secretaria Municipal de Saude de Igarapé-Miri/PA, mediante pesquisa destinada a
identificar valores compativeis com aqueles praticados no mercado e em contratacdes publicas
similares, de modo a subsidiar o planejamento, a analise da viabilidade econdémica e a
definigdo do valor estimado da futura contratagao.

Para a formagado dos precos estimados foram utilizados miltiplos parametros de
pesquisa, contemplando:

a) pesquisas realizadas no Banco de Pregos — BPC, com registros de contratagdes e atas
vigentes referentes aos ultimos 12 (doze) meses;

b) consultas a contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica, disponiveis no
Portal do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA; e

¢) cotagdes diretas junto a fornecedores do ramo, obtidas no periodo de 29 de abril a 23 de
junho de 2026, mediante solicitagcdo formal por meio eletrénico.

A utilizagao de multiplas fontes teve por finalidade ampliar a representatividade da
pesquisa e reduzir o risco de adogdo de valores incompativeis com a realidade do mercado,
considerando as particularidades dos servigos médicos, assistenciais, exames e plantdes
abrangidos pela solucgédo.

A pesquisa contemplou os 20 (vinte) itens estimados neste Estudo Técnico
Preliminar, tendo sido apurados os seguintes valores:
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01 | Consulta Médica - Neurologia Unidades | 1200 R$ 23941 R$ 28%292,00
g2 | Consulta Médica - Neuropediatra Unidades | 1200 R$ 267,32 R$ 320.784,00
03 | Consulta Médica - Cardiologista Unidades 1200 R$ 161.83 R$ 194.196,00
04 |Consulta Médica - Oftaimologia  Unidades 1440 R$ 138,02 R$ 198.748,80
Consulta Médica - Otorrinolaringologia

05 Unidades 1800 R$ 233,20 R$ 419.760,00

06 |Consulta Médica - Ginecologista Unidades 2400 R$ 251,53 R$ 603.672,00

o7 | Consulta Medica - Pediatria Unidades 1200 RS 269,55 R$ 323.460,00

ne Consulta Médica - Psiquiatria Linidades 1440 RS 20840 RS 426.818,00
Consulta Médica - Ortopedia

og |Ambulatorial  Unidades | 3600 R$ 160,61 R$ 578.196,00
Consulta Especializada em

10 | Fonoaudiologia Unidades 1200 R$ 182,63 R$ 219.156,00

11 | Médico TFD - Auditoria Meses 12 R$ 5:433,33 R$-65.198,96
Direg&o Clinica Hospitalar - Medico

42 | Clinico Geral Hospitalar Meses 12 R$ 11.545,89 R$ 138.550,68

43 | Exame de Videolaringoscopia Unidades 960 R$ 174,00 R$ 167.040,00

14 |Exame de Eletroencefalograma Unidades 720 RS 123,82 R$ 89.150,40

15 | Exame de Coiposcopi@ Unidades 360 R$ 191,19 RS 68.828,40
Testes Pré consultas Oftalmol6gicas

16 | (exames) Unidades | 1440 RS 88,89 RS 128.001,60
‘Médico - Clinico Geral - Plantéo/12h

17 Plantdes 360 R$ 1.214,42 R$ 437.191,20
Médico - Clinico Geral - Plantdo/24h

18 Plantdes 360 R$ 2.576,74 R$ 927.626,40
Cirurgido Geral / Unidade Semi |

tg |Intensiva - Plantdo/12h Plantdes 360 R$ 2.596,30  |R$ 934.668,00
Cirurgio Geral / Unidade Semi

oo |Intensiva - Plantéo/24h lPlantaes | 360 R$ 496316 |R$  1.786.737.60

R$ 8.315.075,04

global estimado da solugao corresponde a R$ 8.315.075,04 (oito milhdes, trezentos e quinze

Com base nos quantitativos estimados e nos valores unitarios apurados, o custo

mil, setenta e cinco reais e quatro centavos).

econdémico da solugdo e ao planejamento da futura contratacdo, ndo representando obrigacao

Os valores possuem carater estimativo e destinam-se ao dimensionamento

de execugao integral dos quantitativos ou de utilizacdo da totalidade do valor global estimado.

creden

valores de remuneracao dos se

Considerando que a solugdo indicada neste ETP consiste na adogdo de
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Administragdo e aplicados de forma padronizada aos credenciados de cada item, ohseryagas

as condigGes que vierem a ser definidas na etapa subsequente do planejamento.

A memoéria de calculo, as fontes consultadas, as cotagdes e os demais documentos
que fundamentaram a formagao dos valores estimados deverdo permanecer juntados aos
autos do processo administrativo, assegurando a rastreabilidade da pesquisa, a transparéncia
e a demonstragdo da compatibilidade dos precos adotados com aqueles praticados no
mercado.

Os resultados desta estimativa subsidiardo a elaboragado do Termo de Referéncia e
dos demais documentos da futura contratacdo, sem prejuizo da realizagdo de ajustes
tecnicamente justificados caso sejam identificadas alteracdes relevantes nas condigoes de

mercado ou na necessidade administrativa antes da formalizag&o do procedimento.

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a administragao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagao (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

IX— DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na formagdo de rede de prestadores, mediante
credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas, conforme a natureza de cada item, para
prestagdo de servigos médicos especializados, servigos assistenciais correlatos, realizagéo de
exames, auditoria meédica e cobertura de plantdes destinados ao atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Sadde de Igarapé-Miri/PA, do Hospital e Maternidade
Sant'/Ana — HMS e das demais unidades e programas integrantes da Rede Municipal de Salde.

A solugao foi concebida com o objetivo de compiementar a capacidade assistencial
existente, assegurar a continuidade dos servicos de salde e ampliar a disponibilidade de
profissionais e prestadores habilitados para atendimento da demanda dos usuarios do Sistema
Unico de Salde — SUS.

9.1. Composicao da solugédo

Conforme as necessidades identificadas e os quantitativos estimados neste Estudo

Técnico Preliminar, a solugdo compreende, em linhas gerais:

a) consultas especializadas, abrangendo Neurologia, Neuropediatria, Cardiologia, Oftalmologia,
Otorrinolaringologia, Ginecologia, Pediatria, Psiquiatria e Ortopedia Ambulatorial;
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b) atendimento de Fonoaudiologia;
c) servico médico de TFD — Auditoria;

d) servigo relacionado a Diregdo Clinica Hospitalar, observadas as normas proﬁésionais e
regulamentares especificas aplicaveis a fungao;

e) realizagdo de exames e procedimentos, compreendendo Videolaringoscopia,
Eletroencefalograma, Colposcopia e testes pré-consultas oftaimoldgicas;

f) plantdes de Médico Clinico Geral, com jornadas de 12 (doze) e 24 (vinte e quatro) horas; e

g) plantdes de Cirurgido Geral destinados a Unidade Semi-Intensiva, com jornadas de 12
(doze) e 24 (vinte e quatro) horas.

9.2. Modelo geral da solucao

A solucdo devera ser operacionalizada mediante credenciamento, possibilitando a
habilitagdo de multiplos prestadores para os itens em que a contratagdo paralela e néo
excludente se mostrar técnica e operacionalmente adequada.

Os interessados poderdo habilitar-se para um ou mais itens, conforme sua
capacidade técnica e profissional e de acordo com os requisitos especificos que venham a ser
estabelecidos para cada servico, sem necessidade de que um mesmo prestador execute a
totalidade do objeto.

A estruturacdo por itens busca ampliar a participagdo de profissionais e empresas
especializados, evitando que a auséncia de capacidade para determinada especialidade
impeca a participagdo em outros servigos para os quais o interessado esteja devidamente
habilitado.

A prestacdo dos servicos devera ocorrer conforme a necessidade efetivamente
identificada pela Secretaria Municipal de Salde, respeitados os quantitativos estimados, a
capacidade assistencial da Rede Municipal de Saude e as condigdes que serdo posteriormente
estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento convocatério.

Nos itens em que houver muitiplos credenciados e ndo for possivel a utilizagao
simultanea de todos os prestadores, a distribuicdo da demanda devera observar critérios

objetivos, transparentes e impessoais, previamente definidos no instrumento convocatério,
preservando a isonomia entre os credenciados e a continuidade da assisténcia.

9.3. Abrangéncia e condicdes gerais
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A solugdo devera contemplar os recursos profissionais, técnicos e ongracmnj

necessarios a adequada execugao de cada servigo, observadas as caracteristicas spms
de cada item e as normas sanitarias, assistenciais e profissionais aplicaveis.

Os profissionais envolvidos deverdo possuir habilitagdo compativel com as
atividades a serem desempenhadas e manter regularidade perante os respectivos conselhos
profissionais, quando exigivel, além de atender aos requisitos especificos de qualificagédo que
forem definidos na etapa subsequente do planejamento da contratacéo.

Nos servigos cuja execugdo dependa de equipamentos, materiais, instalagdes ou
estrutura técnica prépria do prestador, tais condicdes deverdo ser devidamente especificadas
no Termo de Referéncia, considerando as particularidades do procedimento.

Nos servicos executados nas instalagdes da propria Administragdo, deverdo ser
delimitadas, igualmente, as responsabilidades da Secretaria Municipal de Saude e do
credenciado quanto a disponibilizagdo de estrutura, equipamentos, materiais e demais recursos
necessarios.

9.4, Dimensionamento econémico da solugéao

A pesquisa de pregos realizada pelo Departamento de Compras contemplou os 20
(vinte) itens que integram a solugdo, mediante utilizagdo de mudltiplas fontes de pesquisa,
incluindo Banco de Pregos — BPC, contratagdes similares disponiveis no Portal do TCM/PA e
cotagdes diretas junto a fornecedores.

Com base nos quantitativos estimados e nos valores apurados na pesquisa de
pregos, a solugdo apresenta valor global estimado de R$ 8.315.075,04 (oito milhdes, trezentos
€ quinze mil, setenta e cinco reais e quatro centavos) para o periodo estimado da contratagdo.

O valor global possui carater estimativo e destina-se ao planejamento da futura
contratag@o, ndo implicando obrigacéo de utilizagdo integral dos quantitativos ou dos recursos
previstos, uma vez que a execugdo devera acompanhar a demanda efetivamente verificada
pela Administracgéo.

9.5. Resultados pretendidos com a solugéo
Com a implementagao da solugdo, pretende-se:

a) assegurar a continuidade da assisténcia médica e especializada aos usuarios do SUS;
b) ampliar a disponibilidade de especialidades médicas e servigos assistenciais na Rede
Municipal de Saude;
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¢) reduzir o risco de descontinuidade dos servigos em razdo da indisp

determinado profissional ou prestador;

d) possibilitar resposta mais adequada as oscilagdes da demanda assistencial;
e) assegurar cobertura dos plantdes indispensaveis ao funcionamento dos servigos
hospitalares;

f) ampliar o acesso da populacéo a consultas, exames e procedimentos especializados;

g) possibilitar a formagdo de rede de prestadores habilitados, reduzindo a dependéncia de um
anico contratado;

h) proporcionar maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, mediante pagamento
vinculado aos servigos efetivamente demandados e executados; e

i) assegurar que os servigos sejam prestados por profissionais e prestadores devidamente
habilitados, observadas as normas técnicas, sanitarias, éticas e profissionais aplicaveis.

9.6. Delimitagdo para as etapas subsequentes

O presente Estudo Técnico Preliminar define a solugdo em seus aspectos
essenciais, cabendo ao Termo de Referéncia, a ser elaborado na etapa subsequente do
planejamento, detalhar as especificacbes de cada item, os requisitos técnicos e profissionais,
os locais e condi¢cbes de execugdo, a forma de convocagao e distribuicdo da demanda, os
critérios de medicao e pagamento, as responsabilidades das partes, os mecanismos de
acompanhamento e fiscalizagao e as demais condigées necessarias a adequada execugédo da
contratagao.

A solugdo devera preservar a individualizagdo dos servigos por item, permitindo o
credenciamento de interessados de acordo com as especialidades e atividades para as quais
estejam efetivamente habilitados, sem imposicdo de contratacdo conjunta de servigos de
naturezas distintas.

X- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO NA SOLUGCAO QUANDO NECESSARIA PARA
INDIVIDUALIZAGAO DO OBJETO

A solugédo objeto deste Estudo Técnico Preliminar contempla servicos de naturezas
distintas, abrangendo consultas médicas especializadas, atendimento de Fonoaudiologia,
auditoria médica, servigo relacionado a Diregdo Clinica Hospitalar, exames e procedimentos
especializados, bem como plantées médicos, conforme os quantitativos e especificacdes
preliminarmente definidos.
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Considerando a diversidade das especialidades, procedimentos

permitindo que cada servigo seja considerado de forma auténoma para fins de credenciamento,
de acordo com suas caracteristicas e requisitos especificos.

O parcelamento da solugdo por itens mostra-se adequado porque os servigos sdo
tecnicamente divisiveis e ndo ha, em principio, necessidade de que sejam executados
conjuntamente ou por um Unico prestador. A execugdo independente dos itens n&o
compromete a funcionalidade da solugdo como um todo, desde que preservadas a
coordenagéo, a regulagéo e a fiscalizagéo pela Secretaria Municipal de Saude.

A individualizacdo também possibilita que profissionais e pessoas juridicas
interessados participem apenas dos itens para os quais possuam habilitagdo, qualificacéo
técnica e capacidade de execugado, evitando a exigéncia de que um mesmo prestador relna
condigdes para executar simultaneamente todas as especialidades e servigos abrangidos pela
contratacao.

Sob o aspecto da competitividade e da ampliagdo do universo de potenciais
credenciados, a estruturagéo por itens apresenta-se mais adequada, pois evita a concentragéo
de servigos de diferentes especialidades em um Unico agrupamento e permite a participagéo de
profissionais e empresas especializados em parcelas especificas da solugéo.

A medida mostra-se igualmente compativel com o modelo de credenciamento
mediante contratagdes paralelas e ndo excludentes, uma vez que podera ser admitida a
habilitacéo de mdiltiplos prestadores para um mesmo item, quando técnica e operacionalmente
viavel, observados os critérios objetivos de distribuicdo da demanda que deverao ser definidos
no instrumento convocatorio.

Dessa forma, néo se mostra tecnicamente recomendavel a formagdo de lote Unico
abrangendo todos os servigos, pois tal estrutura poderia restringir a participagdo de
interessados que, embora plenamente habilitados para determinada especialidade ou servigo,
ndo possuam capacidade ou habilitagdo para executar a integralidade do objeto.

A pesquisa de pregos realizada pela Administragéo também foi estruturada de forma
individualizada, contemplando os 20 (vinte) itens, com definigdo das respectivas unidades de
medida, quantitativos, valores unitarios estimados e valores totais estimados, permitindo
identificar separadamente o custo projetado de cada componente da solugéo.

O parcelamento proposto ndo caracteriza fracionamento indevido da contratagdo, mas
individualizagéo técnica e econdmica de servicos auténomos que integram uma mesma
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necessidade administrativa, mantendo-se o planejamento conjunto da solugao

aAmiaiache d¢
procedimento, sem prejuizo da contratacao dos prestadores habilitados para cada itém-

Assim, conclui-se que o parcelamento da solugao por itens € tecnicamente viavel,
economicamente adequado e conveniente para a Administracao, por:

a) respeitar a natureza e as particularidades de cada especialidade e servigo;

b) ampliar a possibilidade de participagédo de profissionais e pessoas juridicas especializadas;
c) evitar a concentragédo desnecessaria da execugdo em um unico prestador;

d) permitir o credenciamento apenas nos itens para os quais cada interessado demonstre
possuir a qualificagao exigida;

e) favorecer a formagéao de rede de prestadores e a continuidade da assisténcia;

f) permitir a definicdo de requisitos técnicos especificos e proporcionais para cada item; e

g) possibilitar maior eficiéncia na gestdao e no atendimento das diferentes demandas da Rede
Municipal de Saude.

Diante dessas razoes, a solugdo devera permanecer estruturada por itens, e néo por
lote Unico, permitindo-se o credenciamento individualizado para cada especialidade ou servigo,
conforme as condigdes que serdo detalhadas no Termo de Referéncia e no instrumento
convocatorio a serem elaborados nas etapas subsequentes do planejamento.

Xl- RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementag&@o da solugdo proposta, pretende-se assegurar o atendimento
adequado e continuo das necessidades assistenciais da Secretaria Municipal de Saude de
Igarapeé-Miri/PA, mediante a disponibilizagdo de profissionais e prestadores habilitados para
execugdo dos servicos meédicos especializados, assistenciais, diagnésticos e hospitalares
identificados neste Estudo Técnico Preliminar.

A futura contratagdo devera contribuir para o fortalecimento da Rede Municipal de
Saude e para a ampliagdo da capacidade de resposta as demandas dos usuarios do Sistema
Unico de Saude — SUS, especialmente diante das particularidades territoriais do Municipio e
da necessidade de atendimento da populag&o residente na sede urbana, zona rural, ilhas e
comunidades ribeirinhas.

Nesse contexto, constituem resultados pretendidos:

a) assegurar a continuidade da assisténcia a salde, reduzindo o risco de interrupgao de
consultas, exames, atendimentos especializados e plantdes indispensaveis ao
funcionamento da Rede Municipal de Saude;

b) ampliar o acesso dos usudrios aos servigos especializados, proporcionando maior
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disponibilidade das especialidades e procedimentos contemplados na solucgéo;

disponibilizacdo de rede de prestadores habilitados e capacidade de atendimento compativel
com as necessidades identificadas;

d) garantir cobertura adequada dos plantdées médicos, contribuindo para a continuidade e
seguranga dos atendimentos realizados no ambito hospitalar;

e) fortalecer a capacidade de diagnéstico e acompanhamento dos usuarios, mediante
disponibilizagdo dos exames e procedimentos especializados previstos na solucéo,

f) ampliar a capacidade operacional da Rede Municipal de Saude, complementando os
recursos humanos e assistenciais disponiveis sempre que a estrutura prépria nao for
suficiente para absorver integralmente a demanda;

g) reduzir a dependéncia de um unico prestador, mediante a possibilidade de formacao de
rede de credenciados para os itens em que a contratagdo paralela e ndo excludente seja
técnica e operacionalmente adequada;

h) proporcionar maior flexibilidade no atendimento das demandas assistenciais, permitindo
que a execugao acompanhe as necessidades efetivamente verificadas pela Secretaria
Municipal de Saude;

i) promover maior eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos, mediante planejamento dos
quantitativos, definicdo prévia dos valores de referéncia e vinculagdo dos pagamentos aos
servigos efetivamente demandados, executados e devidamente comprovados:

j) assegurar qualidade técnica na prestagdo dos servigos, mediante futura definicdo de
requisitos de habilitagdo e qualificagdo compativeis com a natureza e a complexidade de
cada item;

k) favorecer a eficiéncia administrativa e a gestdo da contratacdo, mediante individualizagéo
dos servicos por item e definicdo de mecanismos de acompanhamento, controle, medicdo e
fiscalizagéo;

|) assegurar tratamento isonémico aos credenciados, mediante adog&o de critérios objetivos,
transparentes e impessoais para distribuicdo da demanda nos casos em que houver mais de
um prestador habilitado para o mesmo item:

m) promover maior resolutividade da Rede Municipal de Satde, favorecendo a integralidade
e a continuidade do cuidado e a articulagé@o entre os diferentes niveis de atencdo; e

n) garantir maior previsibilidade administrativa e orgamentaria, a partir do dimensionamento
prévio dos quantitativos e dos custos estimados da solugao.

Sob o aspecto econémico, pretende-se obter adequada relagédo entre os recursos

ENDEREGO: RUA PADRE VITORIO — CENTRO/CEP: 68430-000- IGARAPE-MIRUPARA.
Planejamento.semsaigmiri@gmail.com
CNPI:11.373.369/0001-66



ESTADO DO PARA

@f SEMSA PODER EXECUTIVO

Qg = PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI
s SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA

A pesquisa de pregos realizada para os 20 (vinte) itens que compdem a solugéo
resultou em valor global estimado de R$ 8.315.075,04 (oito milhdes, trezentos e quinze
mil, setenta e cinco reais e quatro centavos), que servira de parametro para o
planejamento da futura contratagdo, sem representar obrigagdo de execugao integral dos
gquantitativos estimados.

Espera-se, portanto, que a solugédo proporcione maior disponibilidade, continuidade,
eficiéncia e resolutividade dos servicos de saulde, assegurando atendimento adequado as
necessidades da populagdo usuaria do SUS e melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Os resultados pretendidos deverao orientar a elaboragao do Termo de Referéncia e,
posteriormente, o acompanhamento da execugdo contratual, permitindo a Administracéo
avaliar se a solugdo adotada efetivamente atende a necessidade que fundamentou a

contratagao.

Fundamentagao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
(inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) Resultados pretendidos, em termos de
efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel; (Art. 7°, inciso X da IN 40/2020).

XiII-DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com fundamento nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se
viavel a contratagdo, considerando que a solugdo proposta se mostra técnica, operacional e
economicamente adequada ao atendimento das necessidades da Rede Municipal de Saude de
Igarapé-Miri/PA.

A adogdo do credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas, conforme a natureza
de cada item possibilitara a formagao de rede de prestadores habilitados, contribuindo para a
continuidade e ampliagdo dos servigos de satude destinados aos usuarios do SUS.

A pesquisa de pregos contemplou os 20 (vinte) itens da solugdo, resultando no valor
global estimado de R$ 8.315.075,04 (oito milhdes, trezentos e quinze mil, setenta e cinco reais
€ quatro centavos).

Diante disso, DECLARA-SE VIAVEL A CONTRATAGCAO, recomendando-se o
prosseguimento do planejamento com a elaboragdo do Termo de Referéncia e dos demais
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documentos necessarios a instrugdo do procedimento de credenciamento, o

conclusdes e diretrizes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.
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