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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacio de servicos técnicos especializados de engenharia para elaboracio de levantamentos,
estudos, projetos, memoriais, dimensionamentos e demais pecas técnicas para intervencoes em
estradas vicinais

Unidade Demandante: Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo — SEPLAG
Municipio: Igarapé-Miri/PA

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui documento integrante da fase preparatoria
da contratacdo e tem por finalidade evidenciar o problema a ser resolvido, avaliar as alternativas
disponiveis e demonstrar a viabilidade técnica e economica da solugdo escolhida, em consonancia com os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico e adequada gestdo das
contratagdes publicas.

A demanda tem origem na necessidade de contratacdo de pessoa juridica especializada na
prestacdo de servicos técnicos de engenharia para elabora¢do, desenvolvimento, compatibilizagdo e
entrega de pecas técnicas e projetos planialtimétricos destinados a execucdo de obras e servicos de
engenharia em estradas vicinais da zona rural do Municipio de Igarapé-Miri/PA.

Considerando a natureza da necessidade, a impossibilidade de determinar antecipadamente todos
os trechos que demandardo projetos durante o periodo e a possibilidade de surgimento sucessivo de
demandas vinculadas a convénios, propostas, programas e recursos proprios, este estudo avalia como
solugdo preferencial a realizacdo de dispensa eletronica, permitindo contratacdes futuras e parceladas
conforme a efetiva necessidade da Administragao.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Igarapé-Miri possui extensa malha de estradas vicinais, responsavel pela
interligagdo de comunidades rurais, areas produtivas e demais localidades a sede municipal e aos
principais corredores de circulagao.

A realizagdo de intervencdes nessas vias exige adequada preparacdo técnica, especialmente
mediante levantamentos topograficos, estudos, dimensionamentos e projetos capazes de caracterizar as
condicdes existentes e definir as solu¢des de engenharia necessarias.

O DFD identifica que a documentacao técnica ¢ indispensavel a adequada definicao,
dimensionamento, analise e aprovacgado das intervengdes e que, nos casos de pavimentacao, devera existir
o respectivo dimensionamento do pavimento, assim como projetos de drenagem e estudos hidrologicos
quando tecnicamente necessarios.

Ocorre que as necessidades de elaboracdo de projetos de infraestrutura vidria ndo surgem
necessariamente de forma simultanea ou integralmente previsivel. Ao longo do exercicio e da vigéncia de
instrumentos de planejamento e contratagdo podem surgir diferentes oportunidades de captagdo de
recursos, propostas junto aos Governos Federal e Estadual, convénios, transferéncias especiais, emendas
parlamentares e demandas financiadas com recursos proprios.

Nessas circunstancias, a Administracdo necessita dispor de mecanismo contratual capaz de
permitir a solicitagdo dos servigos técnicos por trecho e conforme a necessidade efetivamente configurada,
sem que seja obrigada a contratar antecipadamente toda a quantidade estimada.

Complexo Administrativo Agenor da Costa Quaresma, Av. Eladio Corréa Lobato
— Cidade Nova CEP: 68.430-000CNPJ: 05.191.333/0001 — 69



=0
9,"*'-"' }‘ @ Estado do Para
AL A ) Poder Executivo

@70 Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri
N
3. PROBLEMA A SER SOLUCIONADO

O problema consiste na necessidade recorrente e varidvel de elabora¢do de documentacao técnica
de engenharia para intervengdes em estradas vicinais do Municipio, sem que seja possivel estabelecer
antecipadamente, com absoluta precisdo, quais ramais demandardo projetos, suas respectivas extensoes e
0 momento exato em que cada necessidade se materializara.

A auséncia desses elementos técnicos impede ou dificulta a adequada caracterizagdo das
intervengoes, comprometendo a defini¢do das solugdes de engenharia, quantitativos, orcamento e futura
execuc¢ao das obras, situagao também identificada no DFD.

Busca-se, portanto, estruturar solucdo que permita a Administracdo contratar os servigos sob
demanda, em quantitativos compativeis com cada trecho efetivamente identificado, assegurando
simultaneamente disponibilidade, padronizagdo técnica, economicidade e agilidade administrativa.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A futura contratada devera possuir capacidade técnica compativel com os servigos demandados e
disponibilizar profissionais legalmente habilitados perante o sistema CONFEA/CREA. Os levantamentos
e projetos deverdao observar as normas da ABNT, especificacdes aplicaveis a infraestrutura de transportes
¢ orientagdes do DNIT.
A contratagao deverd contemplar, conforme a necessidade de cada trecho:
a) levantamentos topograficos e planialtimétricos;
b) perfil longitudinal e elementos necessarios a definicao de corte e aterro;
¢) secdo-tipo da solugdo projetada;
d) mapa, croqui ou planta de localizacao;
e) tracado da estrada com coordenadas e referéncias;
f) projeto de terraplenagem e quadro de volumes;
g) projeto de drenagem, quando tecnicamente necessario;
h) estudos hidrologicos/hidricos;
i) dimensionamento dos dispositivos de drenagem,;
j) dimensionamento do pavimento, quando houver pavimentagao;
k) memoriais de calculo;
1) desenhos, plantas, detalhes e especificagdes;
m) levantamento de quantitativos;
n) andlise de eventual necessidade de desapropriacao;
0) emissdo das Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ARTs.
O escopo encontra correspondéncia direta com os produtos previstos no DFD. Os produtos
deverdo ser entregues em formatos editdveis e ndo editaveis, permitindo sua conferéncia, alteracao
justificada, utilizacdo na elaboracdo dos or¢gamentos e inser¢do nos sistemas dos 6rgaos concedentes.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Conforme levantamento preliminar constante do Documento de Formalizagdo da Demanda,
estima-se a necessidade de atendimento de até 20 (vinte) quilometros de estradas vicinais, sendo a unidade
de medicao estabelecida em quilometro.

Item | Descricio Unidade | Quantidade
estimada
01 Servigos técnicos especializados de engenharia destinados a KM 20
elaboracdo de levantamentos, estudos, projetos, memoriais,
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dimensionamentos, desenhos, plantas, quadros, relatdrios e demais
pecas técnicas para estradas vicinais
A quantidade de 20 km possui natureza estimativa, destinando-se ao dimensionamento da
contratagao.

A execucdo ocorrera parceladamente e sob demanda, de acordo com os trechos efetivamente

identificados pela Administragdo e mediante emissdo de Ordem de Servigo especifica.

A adogdo dessa sistematica significa que o Municipio poderd demandar, exemplificativamente,
projetos para um trecho de 0,5 km, posteriormente 2 km, 5 km ou outras extensdes, até o limite
efetivamente contratado, sem necessidade de executar os 20 km de uma unica vez.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
Para atendimento da necessidade foram avaliadas as seguintes solugdes:

Alternativa Solucio Observacoes

Embora a Administragdo disponha de profissionais para

Execucio dos .. . . ..
atividades de engenharia e fiscalizagdo, a absor¢do integral e

rojetos ) .
pro] ) tempestiva de demandas variaveis de levantamentos de campo e
1 exclusivamente N e s . , oL
el eduipe elaboracdo multidisciplinar de projetos podera ser prejudicada
ll; r()pr;la P pela capacidade operacional disponivel, equipamentos, softwares

e demais atividades ordindrias atribuidas a equipe municipal

A solugdo seria tecnicamente possivel, porém implicaria repeti¢ao
sucessiva de procedimentos administrativos sempre que surgisse

Realizacao de ~
nova demanda, com elaboracdo de novos documentos

contratacio

2 £ preparatorios, pesquisa de pregos, selecdo do fornecedor e
especifica para N . ~ .
[()l ¢ hp contratacdo. Tal procedimento pode ndo ser compativel com
cada trecho o ) . .
situacdes em que haja prazo reduzido para atendimento de
diligéncias ou apresentacao de projetos aos 6rgaos concedentes.
. Essa alternativa pressuporia que todos os trechos estivessem
Contratacao unica . . . . . .
) ] previamente identificados e que houvesse necessidade imediata da
3 e imediata dos 20 . . . A ~ \
Km totalidade dos servigos, circunstincia que nao corresponde a
natureza variavel da demanda.
Sist d Consiste na realizagdo de dispensa eletronica destinado ao
istema de . oy . .
4 Resistro d registro do preco unitario dos servigos, especialmente por
egistro de . s . ~ .
p g quiléometro, possibilitando que a Administragdo formalize as
recos.

contratacdes conforme surgirem as necessidades concretas.

ApoOs andlise, a Alternativa IV — Sistema de Registro de Precos apresenta maior aderéncia a
necessidade administrativa, especialmente pela possibilidade de execucdo parcelada, pela incerteza
quanto ao momento de surgimento das demandas e pela conveniéncia de manutencdo de precos
previamente registrados.

7. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP
A adogdo do Sistema de Registro de Precos — SRP mostra-se adequada a natureza da contratagdo
pretendida.
A solugdo devera ser estruturada para que os servigos sejam solicitados conforme a necessidade
efetiva da Administra¢do, mediante Ordens de Servigo que identifiquem, entre outros elementos, o ramal,
localizagdo, extensao, escopo, disciplinas técnicas necessarias, produtos esperados e prazo de execugao.
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A utilizacao do SRP encontra justificativa, principalmente, nas seguintes caracteristicas da demanda:

1. impossibilidade de defini¢do antecipada do quantitativo exato que sera efetivamente contratado,

embora seja possivel estabelecer quantitativo maximo estimado;

2. necessidade de contratagdes parceladas, conforme sejam identificados novos trechos;
possibilidade de surgimento de demandas em momentos distintos;
4. necessidade de atendimento de propostas, convénios, transferéncias voluntarias e outras fontes de

[98)

recursos;

5. conveniéncia administrativa de manter pregos registrados para pronta contratagao;

6. possibilidade de emissao sucessiva de Ordens de Servigo;

7. redugdo da necessidade de instauracao de procedimentos licitatorios independentes para demandas

de mesma natureza;

8. padronizagdo das especificagdes e produtos técnicos;

9. melhor planejamento das futuras intervengdes de infraestrutura viaria.

A propria estrutura do DFD favorece essa solugdo, pois estabelece quantidade estimada de 20 km e
prevé que os trechos e disciplinas serdo definidos nas respectivas Ordens de Servigo.

Assim, o SRP permite que a Administragdo registre pre¢os sem que isso implique a contratacao
imediata da totalidade estimada, devendo cada contratacdo decorrer da necessidade efetivamente
caracterizada e da correspondente disponibilidade or¢amentéria.

8. MODELAGEM PROPOSTA PARA O REGISTRO DE PRECOS
Recomenda-se que a licitagdo seja estruturada tomando como referéncia o preco unitario por
quilometro (R$/km), desde que a pesquisa de mercado ¢ a composicdo técnica demonstrem que essa
unidade representa adequadamente os custos envolvidos.
Para cada demanda devera ser emitida Ordem de Servi¢o individualizada contendo, no minimo:
Ramal/trecho — extensdo — coordenadas/localizacio — tipo de intervencao
— disciplinas exigidas — produtos — prazo — valor correspondente.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na realizagdo de dispensa eletronica para Registro de Pregos destinado a futura
e eventual contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos de engenharia,
abrangendo até 20 km de estradas vicinais, para elaboracdo de levantamentos, estudos, projetos ¢ demais
pecas técnicas necessarias as intervengdes municipais.

Apos a formalizacdo da Ata de Registro de Precos, a Administragdo podera realizar as contratacdes
conforme a efetiva necessidade, observando o limite registrado.

Cada trecho devera constituir demanda tecnicamente individualizada, ainda que executado pela mesma
empresa registrada.

A empresa realizard o levantamento de campo, processara os dados, desenvolvera os estudos e
projetos aplicaveis e apresentara os produtos para analise da fiscalizagdo municipal. Havendo necessidade
de ajustes decorrentes da andlise técnica e relacionados ao escopo contratado, estes deverdo ser
promovidos antes do recebimento definitivo.

10. ESTIMATIVA DO VALOR

O valor estimado devera ser apurado mediante pesquisa de precos e metodologia legalmente
admitida para servigos de engenharia, considerando extensao, disciplinas, horas técnicas, levantamentos
de campo e produtos exigidos, conforme estabelece o DFD.
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Para fins do SRP, recomenda-se que a pesquisa busque identificar o pre¢o unitario de referéncia,

observando cuidadosamente os custos fixos e variaveis envolvidos na prestacao.

O valor méximo estimado da contrata¢ao correspondera, em principio, a seguinte equagao:

Valor Total Estimado = Preco Unitéario por KM x 20 KM

Caso a andlise técnica demonstre a existéncia de servicos que nao possam ser adequadamente

remunerados por quilometro, o Termo de Referéncia podera prever itens especificos, desde que haja

justificativa técnica e seja evitada duplicidade de remuneracao.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

A solucao comporta parcelamento temporal da execucgdo, caracteristica diretamente associada a
utilizacao do Sistema de Registro de Pregos.

Nao havera necessidade de contratagdo imediata dos 20 km estimados. Cada necessidade podera
resultar em contratacdo especifica, observados os limites da Ata e as condigdes estabelecidas no
instrumento convocatorio.

Essa sistemdtica proporciona maior eficiéncia administrativa, uma vez que a Administracao
somente assumira obrigagao contratual na medida em que houver necessidade concreta dos servigos.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, mediante o SRP, proporcionar a Administragdo mecanismo capaz de responder
tempestivamente as demandas de elaboragdo de projetos para estradas vicinais, obtendo documentacao
técnica suficiente para defini¢do das solugoes de terraplenagem, drenagem e pavimentagdo e garantindo
compatibilidade entre projetos, quantitativos e orgamento, conforme resultados estabelecidos no DFD.

Busca-se, adicionalmente, reduzir o tempo administrativo entre a identificacdo da necessidade e a
efetiva contratacdo; racionalizar procedimentos; padronizar os produtos técnicos; melhorar o
planejamento das obras; reduzir erros de orcamento e quantitativos; prevenir retrabalhos e aditivos
decorrentes de deficiéncias de projeto; e ampliar a capacidade municipal de atendimento tempestivo as
oportunidades de captacdo de recursos.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Os produtos resultantes do Registro de Precos estardo diretamente relacionados as futuras
contratagdes de obras e servicos de engenharia para recuperagdo, manutencao, pavimentagao, drenagem
¢ demais intervengdes em estradas vicinais.

Todavia, a elaboragdo dos projetos devera permanecer tecnicamente segregada da futura execugao
das obras, permitindo que os documentos produzidos sejam utilizados pela Administragdo na elaboracao
de or¢amentos, processos licitatorios, propostas, convénios € demais instrumentos.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS

Previamente a licitagdo, recomenda-se que a Administracdo promova a elaboragdo do Termo de
Referéncia; definicdo precisa dos produtos e critérios de medigdo; pesquisa de precos; composi¢ao do
preco estimado; elaboragdo do Mapa de Riscos; definicdo das exigéncias de qualificacdo técnica;
estabelecimento dos procedimentos para emissdo das Ordens de Servigo; indicacdo da gestdo e
fiscalizacdo; e definicao dos critérios para recebimento provisorio e definitivo.

Especial atengdo devera ser conferida a unidade de medigdo por quildmetro, de maneira que a
remuneracao reflita efetivamente os servigos executados.
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15. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo possui natureza predominantemente intelectual e técnica, razdo pela qual os
impactos ambientais diretos sdo reduzidos.

Entretanto, os projetos deverdo contemplar as condicionantes ambientais pertinentes as futuras
intervengoes, sobretudo quanto a drenagem, movimentacdo de terra, erosdo, interferéncia em cursos
d'agua, areas protegidas e demais elementos identificados durante os levantamentos.

16. RISCOS RELACIONADOS A SOLUCAO

Entre os principais riscos encontram-se a estimativa inadequada do preco por quildometro;
levantamento topografico impreciso; atraso na entrega; incompatibilidade entre disciplinas;
dimensionamento inadequado de drenagem ou pavimento; emissdo de Ordem de Servico sem
caracterizagao suficiente do trecho; e demanda superior ao quantitativo registrado.

Como medidas mitigadoras deverdo ser adotados critérios objetivos de medi¢do, fiscalizagdao
técnica, emissdo de ART, compatibilizagdo obrigatoria dos projetos, defini¢do detalhada de cada Ordem
de Servico, controle do saldo da Ata de Registro de Precos e pesquisa de mercado suficientemente
representativa.

17. JUSTIFICATIVA DA VANTAJOSIDADE DO SRP

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos apresenta vantagens administrativas relevantes
porque separa o procedimento de selecao e registro dos precos do momento concreto de cada contratagao,
conferindo maior flexibilidade ao Municipio.

A Administragdo passa a dispor de solucdo previamente estruturada para atendimento das
demandas que surgirem durante a vigéncia da Ata, sem assumir, desde logo, a obrigagao de contratar todo
0 quantitativo estimado.

Essa caracteristica ¢ particularmente pertinente ao presente caso, pois o DFD estabelece uma
previsao global de 20 km, enquanto os trechos especificos serdo definidos posteriormente, conforme a
necessidade administrativa.

A solugdo também favorece o atendimento tempestivo de demandas relacionadas a convénios e
outras oportunidades de investimento, aspecto relevante diante do carater prioritario atribuido pelo DFD
a elaboragdo dos projetos.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

ApoOs andlise da necessidade administrativa, das caracteristicas dos servigos e das alternativas
disponiveis, conclui-se pela VIABILIDADE da contratacao, recomendando-se a utilizagao do Sistema de
Registro de Pregos — SRP, mediante dispensa eletronica adequado, para futura e eventual contratagdo de
pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos técnicos de engenharia.

A adocao do SRP mostra-se especialmente adequada em razdo da natureza parcelavel e variavel
da demanda, da impossibilidade de determinar previamente quais trechos serdo efetivamente demandados
e em qual momento, bem como da conveniéncia de contratar os servigos conforme as necessidades
concretas do Municipio, até o quantitativo estimado de 20 km.

A modelagem permite que cada trecho seja objeto de Ordem de Servigo propria, preservando sua
individualizacdo técnica, extensdo, produtos exigidos, prazo e respectivo valor, sem impor a
Administrag@o a contratacdo integral e imediata do quantitativo registrado.

Dessa forma, a solugdo mostra-se apta a conferir celeridade, flexibilidade, padronizagao,
economicidade e eficiéncia as demandas municipais relacionadas a elaboracdo de projetos para
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infraestrutura vidria rural, contribuindo para o adequado planejamento das futuras obras e para maior
seguranca na aplicac¢ao dos recursos publicos.
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