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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N° 9/2025-00027-SRP

OBJETO:

“AQUISICAO DE UNIFORMES COMPLETOS E ACESSORIOS, ABRANGENDO
AGENTES DE TRANSITO, SEGURANCAS PATRIMONIAIS, DEFESA CIVIL E
ADMINISTRATIVO PARA ATENDER OS SERVIDORES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRANSITO E CIDADANIA”.

RECORRENTE: VERTICE COMERCIO DE ROUPAS E ACESSORIOS LTDA

I - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ERTICE COMERCIO DE
ROUPAS E ACESSORIOS LTDA, contra decisdo proferida no ambito do PREGAO
ELETRONICO N° 9/2025-00027-SRP.

O recurso foi protocolado tempestivamente, dentro do prazo legal estabelecido na Lei n°
14.133/2021, sendo, portanto, conhecido para andlise do seu mérito.

II - DA ANALISE JURIDICA

Conforme fundamentac¢do Juridica descrita no PARECER JURIDICO N° 756/2025-
SEJUR/PMP.

I1I - DA DECISAO FINAL

Diante do exposto, com fundamento no parecer juridico emitido nos autos, manifesta-se
pelo:

e CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
VERTICE COMERCIO DE ROUPAS E ACESSORIOS LTDA por ser
tempestivo, e pelo seu IMPROVIMENTO quanto ao mérito juridico, pelos
termos e fundamentos exposto no presente parecer, mantendo inalterada a
decisdo recorrida.
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Por fim, MANTEM-SE INALTERADOS os atos administrativos praticado pelo Agente
de Contratacio no Processo Licitatério PREGAO ELETRONICO N° 9/2025-00027-
SRP, conforme decis@o acima, nos termos do Parecer Juridico anexado, assegurando-se
aregularidade do certame e a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

SIDNEY ROSA
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS
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PARECER JURIDICO N° 756/2025-SEJUR/PMP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.874/2025.
REFERENTE: PREGAO ELETRONICO PARA SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO n°:
9/2025-00027-SRP
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E CIDADANIA
(SEMUTRAN).
ASSUNTO: SOLICITACAO DE ANALISE  TECNICA DE RECURSO
RECORRENTE: VERTICE COMERCIO DE ROUPAS E ACESSORIOS LTDA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO ADMINISTRATIVO. PARECER
JURIDICO PELO CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO.

I. RELATORIO

A empresa VERTICE COMERCIO DE ROUPAS E ACESSORIOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 08.763.888/0001-26, interpds recurso contra decisdo da Agente de Contratagdo que
a inabilitou no procedimento licitatério PREGAO ELETRONICO n°: 9/2025-00027- SRP, que

tem por objeto:

“AQUISICAO DE UNIFORMES COMPLETOS E ACESSORIOS,
ABRANGENDO AGENTES DE TRANSITO, SEGURANCAS PATRIMONIALIS,
DEFESA CIVIL E ADMINISTRATIVO PARA ATENDER OS SERVIDORES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E CIDADANIA”,

Nesta senda, o recurso em comento foi interposto pela Recorrida, alegando em suma

que:

1.A recorrente alega ter sido desclassificada do certame em virtude da
auséncia de apresentacdo de declaracio atestando o atendimento aos
indices economicos previstos assinada por profissional habilitado da area

contabil.
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2.Alega a Recorrente que apresentou todos os documentos necessarios,
sendo o Balanco Patrimonial completo e a demonstracio e comprovacao
dos indices exigidos no edital, todos os documentos assinados por contador
habilitado, com registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade
(CRC), conforme exigido.

3.Por fim, a Recorrente solicita o recebimento e o provimento do presente

recurso, reconsiderando a decisao que a desclassificou no certame.

Desta forma, considerando a lide quanto ao resultado do processo licitatério, os autos

vieram a esta assessoria juridica para andlise e parecer sobre o recurso interposto.

II. DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacio limitar-se-4 a divida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto as outras questdes

ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

A emissao deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢é relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento a recomendac¢@o da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas

—BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se
de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua

’

manifestagdo naquele ponto.’

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orienta¢des juridicas ora

perquiridas.
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IIL. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, faz-se necessdrio elucidar que um dos principios que regem o

procedimento licitatdrio € o principio da vinculag@o ao instrumento convocatério

Ao analisarmos os autos, o processo licitatério em questdo versa de PREGAO
ELETRONICO n°: 9/2025-00027- SRP, tendo como critério de julgamento menor prego por item,
pautado no Art. 6°, inciso XLI e Se¢do II, Art. 28, inciso I e Capitulo X, Secdo I, art. 78, inciso IV da
Lei Federal 14.133/2021.

O Recurso Administrativo interposto pela licitante VERTICE COMERCIO DE
ROUPAS E ACESSORIOS LTDA, requer que seja revista a decisdo de inabilitar a licitante pelo
descumprimento do Edital, quanto a ausé€ncia de entrega de declaracdo assinada por profissional

habilitado da 4rea contdbil atestando o atendimento dos indices econdmicos previsto.

1L 1 DA FACULDADE DE EXIGIR DECLARACAO ASSINADA POR
PROFISSIONAL HABILITADO DA AREA CONTABIL

A habilitagdo econdmico-financeira visa demonstrar a aptidao econdmica do licitante

para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, conforme art. 69 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
economica do licitante para cumprir as obrigacées decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices economicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da seguinte

documentacao:

I - balancgo patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contdbeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;

1I - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.
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De acordo com o § 1° do artigo descrito ao norte, € possivel que a administracdo exija
uma declaragdo especifica atestando o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos

no Edital, vejamos:

§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaragdo, assinada
por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento

pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

Nesse contexto, denotasse do edital em apreco na cldusula 8 no rol dos documentos
de habilitacdo serdo aqueles descritos no Termo de Referéncia, conforme arts. 62 a 70 da Lei n°

14.133, de 2021, vejamos:

8. DA FASE DE HABILITACAO
8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da

licitagdo, serdo exigidos para fins de habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a

70 da Lei n® 14.133, de 2021.

Sendo assim, a administra¢do, mediante a autorizacio concedida na Lei n® 14.133/21, previu em seu
Termo de referéncia, item 4.2.3, e), que para fins da habilitagdo econdmico financeira, o licitante

deveria apresentar:

)i  SEMUTRAN

PARAGOMINAS  1RANSITO E CIDADANIA o

1

hahilitagio patriménio liquido minimo de 5% do valor total estimado da contratagdo QU valor total
estimado da parcela pertinente.

d) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacio deverio atender a todas as exigéncias
da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura. (Lei n®
14.133, de 2021, art. 63, §1°).

e) O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item deverd ser atestado mediante
declaragio assinada por profissional habilitado da drea contdbil, apresentada pelo fornecedor.
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Diante do exposto, resta concluido, que a norma introduziu a possibilidade de

exigir declaracio de profissional habilitado (contabilista) se responsabilizando pelas

informacoes prestadas e relativas a indices economicos exigidos em edital.
Segue abaixo decisdo sobre o tema ora discutido:

TJMT + MANDADO DE SEGURANCA CIVEL -+ 1001876-
78.2024.8.11.0024 » 1 do Tribunal de Justica do Mato Grosso

No caso ora em estudo, o Edital do Pregdo Eletronico n® 014/2024 (ID.
177837849), em seus itens 6.21.3 e 6.17.1.1, é cristalino ao exigir a
apresentacdo de "declaragdo, assinada por profissional habilitado da drea
contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos
previstos no edital".

Como é cedigo, a exigéncia, por sua vez, encontra amparo legal no § 1°
do artigo 69 da Lei n° 14.133/2021, que faculta a Administracdo a
requisicdo de tal documento.

Uma vez prevista no edital, a exigéncia deixa de ser uma faculdade e
torna-se obrigatoria para todos os licitantes, em respeito ao principio da
isonomia.

Com efeito, a impetrante, ao ndo apresentar o documento na forma
exigida, descumprindo a regra expressa do certame.

Logo, a Administracdo Piblica, ao inabilitd-la, apenas cumpriu seu
dever de zelar pela estrita observincia das normas editalicias.

Sendo assim, flexibilizar tal regra para beneficiar a impetrante
representaria violacdo direta aos principios da legalidade, da isonomia e
da vinculagcdo ao instrumento convocatério, além de criar perigoso
precedente de inseguranca juridica.

Desta sorte, a alegacdo de "excesso de formalismo" ndo prospera, pois
ndo se trata de mero formalismo, mas de descumprimento de requisito de

habilitagcdo expressamente previsto e legalmente amparado.

Nesse sentido:

(...)
REEXAME NECESSARIO. RECURSO VOLUNTARIO. MANDADO DE

HURANCA LICITACAO- PREGAO PRESENCIAL. FORMALISMO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003

CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA - www.paragominas.pa.gov.br
1) Assinado por 1 pessoa. Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://paragominas.1doc.com.br/verificacao/BBEB-E468-EAQR0-98DD.


http://www.paragominas.pa.gov.br/

ok

PARAGOMINAS

PREFEITURA
CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

EXCESSIVO. INOCORRENCIA. HABILITACAO TECNICA.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO NO MOMENTO OPORTUNO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. SENTENCA
CONFIRMADA. 1. O edital é a Lei especifica da licitacdo e vincula tanto
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os licitantes como a Administracdo Puiblica . 2. A habilitacdo tem como
objetivo reunir elementos para aferir a idoneidade do licitante e a
possibilidade concreta de cumprimento das obrigacoes a serem ajustadas
com a Administracdo Publica. 3. A desclassificacdo de empresa que
participa de pregdo presencial e descumpre requisito do edital, deixando
de demonstrar a autenticidade de documento de habilitacdo no momento
oportuno, reveste-se de legalidade e ndo se trata de formalismo excessivo.
4. Sentenca confirmada. (TIMG; APCV 5000040-50.2024.8.13.0378;
Sexta Camara Civel; Rel. Des. Leopoldo Mameluque; Julg. 15/04/2025;
DJEMG 25/04/2025) - destaque no original"

Destarte, ausente a demonstracdo de direito liquido e certo violado por
ato ilegal ou abusivo, a denegacdo da seguranca é medida que se impde
quanto ao pedido de anulacdo do ato coator que inabilitou a
impetrante.(...)

Ante o exposto, e por tudo mais que dos autos consta, com fundamento
no artigo 485, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil, JULGO EXTINTO
o0 processo, sem resolucdo do mérito, em relacdo ao pedido formulado

pela impetrante em face de ACL Construtora Ltda.

De outro lado, na forma do artigo 487, inciso 1, do Cédigo de Processo
Civil DENEGO A SEGURANCA pleiteada pela impetrante em relacdo a
autoridade apontada como coatora, e, por conseguinte, JULGO EXTINTO

~ Py »
o processo com resolugdo do mérito. (...)

Assim, vemos que uma vez prevista no edital, a exigéncia da apresentacao de
declaracao de profissional habilitado (contabilista) se responsabilizando pelas informacoées
prestadas e relativas a indices economicos exigidos em edital, resta deixa de ser uma faculdade e

torna-se obrigatoria para todos os licitantes, em respeito ao principio da isonomia.
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Desta feita, as alegacoes apresentadas pela Recorrente em seu recurso nao

merecem respaldo, pois a administracao agiu respeitando os limites legais e os principios que
regem as licitacoes publicas quando inabilitou a Recorrente pela auséncia de documento

previamente exigido no Edital.

I1L. 2 DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatério
(principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se

destacar a vinculacao da Administracio ao edital que regulamenta o certame.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela
prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras, pode se dizer

que, “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatorio.”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se aplica, obrigando a
Administracdo Publica e os licitantes a cumprirem com todos os itens, requisitos e cldusulas inerentes

ao Edital.

Assim, em se tratando de procedimento licitatério, ndo se pode olvidar que tanto a
Administracio quanto os licitantes se vinculam as cldusulas do edital, que € a lei interna que rege o
certame, havendo, portanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que nele se prevé, sem o que
o processo licitatdrio ficaria exposto a interpretacdes de toda natureza, importando em verdadeira
violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, e demais principios correlatos a

licitacao.

Diante disso, tendo em vista que o Edital previu em seu Termo de referéncia, item
4.2.3, e), que o licitante deveria apresentar declaracao de profissional habilitado (contabilista)
se responsabilizando pelas informacdes prestadas e relativas a indices econdmicos exigidos em edital,

com base no art. 69, o § 1°, da Lei 14.133/21, implica em ofensa aos principios da isonomia e da

vinculacio ao instrumento convocatorio, o descumprimento de exigéncia estabelecida em edital

submetida a todos os licitantes.
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Isto posto, vemos que a inabilitacio da licitante VERTICE COMERCIO DE
ROUPAS E ACESSORIOS LTDA, ocorreu diante do descumprimento do exigido no item 4.2.3,
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e), do Termo de referéncia, nao havendo razio para a reforma da decisao da administracio.
IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, do ponto de vista estritamente juridico,
abstraida qualquer consideracdo acerca das especificacdes, dos valores ou da conveniéncia e
oportunidade, manifesta-se pelo CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela
empresa VERTICE COMERCIO DE ROUPAS E ACESSORIOS LTDA por ser tempestivo, e
pelo seu IMPROVIMENTO quanto ao mérito juridico, pelos termos e fundamentos exposto no

presente parecer, mantendo inalterada a decisdo recorrida.

Cabe ressaltar, que o presente parecer trata-se de documento meramente opinativo,
sem carater vinculante entre as partes. Tanto € verdade que o Gestor Ptiblico pode discordar do
posicionamento da parecerista e ordenar que os atos administrativos sejam realizados de forma

diversa do que for orientado, responsabilizando-se diante da lei.
Este € o entendimento, S.M.J

Paragominas (PA), 28 de julho de 2025.
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