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PARECER JURIDICO N° 1.340/2025-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROC. ADMINISTRATIVO N° 13.491/2025 / PREGAO n° 9/2025-0003%9-SRP
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PARAGOMINAS GESTORA DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - SEMS.

ASSUNTO: ANALISE TECNICA DAS RAZOES E CONTRARRAZOES APRESENTADAS INERENTE AO
PREGAQ ELETRONICO.

RECORRENTE (1): RAZOES/CONTRARRAZOES

RECORRENTE: BRANCO LABORATORIO DE ANALISE CLINICAS LTDA

CNPJ: 07.307.106/0001-81

END: Av. Santa Tereza, n° 470, BAIRRO: Jardim Umuarama, Redencdo-PA, CEP.

RECORRENTE (2) RAZOES RECURSAIS

RECORRENTE: HOSPITALMED PROD. HOSP. MEDICOS LABORATORIAIS E SERVICOS LTDA

CNPJ: 51.349.176/0001-94

END: Travessa Sol D'Oeste, s/n, Quadra 43, Lote 19, bairro: Bom Planalto — Marabd-PA — CEP:
68.501-730.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. PREGAO ELETRONICO N° 9/2025-
00039. RAZOES RECURSAIS/CONTRARRAZOES.
INABILITACAO POR AUSENCIA DOCUMENTAL E
DESCUMPRIMENTO DE REGRAS EDITALICIAS.
PARECER JURIDICO.

1 - RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO
N° 9/2025-00039-SRP (RETIFICADO), cujo objeto é:

“Contratacdo de Empresa para fornecimento de insumos,
reagentes e exames com cessqQo de equipamentos de
laboratdrio em regime de comodato para realizacdo de
Exames Laboratoriais de Andlises Clinicas para suprir as

necessidades da Secretaria de Saude de Paragominas”

Apds a abertura do certame em tela, foi considerado fracassado,

uma vez que, todos os licitantes foram desclassificados para o LOTE 01.
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Conforme lista de licitantes abaixo:

1 = HOSPITALMED PRODUTOS HOSPITALARES, MEDICOS, LABORATORIAIS
E SERVICQOS LTDA, CNPJ: 51.349.176/0001-94;

2 - BRANCO LABORATORIO DE ANALISE CLINICAS LTDA, CNPJ:
07.307.106/0001-81;

3 - LABORATORIO GUADALUPE S/S LTDA, CNPJ: 04.811.428/0001-75;

4 - BIOMEDICA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS BIOMEDICOS LTDA, CNPJ:
04.365.818/0001-69;

5 - LABORATORIO BIOMEDICO DE PATOLOGIA CLINICA LTDA, CNPJ:
05.093.208/0001- 16.

Durante o certame, as empresas Hospitalmed Produtos Hospitalares,
Médicos, Laboratoriais e Servigos LTDA, Branco Laboratério de Andlise Clinicas
LTDA e Laboratério Biomédico de Patologia Clinica Ltda, manifestaram intencdo
de interpor recurso administrativo, entretanto a empresa Laboratoério Biomédico
NAO enviou recurso. Na sequéncia, os recorrentes apresentaram suas razoes

recursais, cabendo ambos apresentar as contrarrazdoes, ora em andlise.

Trata-se de andlise juridica a respeito das razdes e contrarrazoes
recursais apresentadas no dmbito do Processo Administrativo n° 13.491/2025,
referente ao Pregdo Eletronico n° 9/2025-00039-SRP, promovido pelo Municipio
de Paragominas/PA, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude - SEMS,

gestora do Fundo Municipal de Saude.

O certame tem por objeto a contfratacdo de empresa para
fornecimento de insumos, reagentes e exames, com cessdo de equipamentos
de laboratdrio em regime de comodato, destinados a realizacdo de exames
laboratoricis de andlises clinicas, visando atender as demandas da rede
municipal de saude, adotando-se o critério de julgamento menor prego,

conforme estabelecido no edital.
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O procedimento licitatério foi realizado na modalidade Pregdo
Eletronico, com desenvolvimento das fases de disputa, classificacdo e

habilitacdo.

Durante a fase de habilitacdo, o Pregoeiro proferiu decisdes que

culminaram, em sintese:

I — Inicialmente a habilitacdo e posterior inabilitfacdo da empresa
Biomédica Distribuidora de Prod. Biomédicos Ltda tendo como novo
arrematante Hospitalmed Produtos Hospitalares Médicos Laboratoriais e
Servigo LTDA;

Il - Posteriormente a empresa Hospitalmed Produtos Hospitalares
Médicos Laboratoriais e Servigo LTDA, foi inabilitada passando empresa
Branco Laboratério de Andlises Clinicas Ltda, como novo arrematante.
lll - posteriormente a empresa Branco Laboratério de Andlises Clinicas
Ltda, foi inabilitada passando a empresa Laboratério Guadalupe S/S
Ltda, como vencedora e em ato continuo foi anexado PARECER
TECNICO e consequente inabilitacdo acompanhando o parecer
técnico da farmacéutica responsdavel pelo laboratério do Hospital
Municipal de Paragominas;

IV — Posteriormente a empresa Laboratério Biomédico de Patologia
Clinica Ltda, e apds novo parecer técnico anexado nos autos
empresa licitante foi inabilifada acompanhando o entendimento do
parecer técnico (doc. Anexo). Por ndo haver mais licitantes e propostas
vdlidas o certame foi considerado FRACASSADO

Inconformada com o resultado, a empresa Branco Laboratério de
Andlises Clinicas Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
07.307.106/0001-81, interpds Recurso Administrativo, insurgindo-se contra o ato
que a declarou inabilitada, bem como confra a decisdo que habilitou e

declarou vencedora a empresa Laboratério Guadalupe S/S Ltda.

Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que
apresentou toda a documentacdo exigida pelo instrumento convocatdrio em
estrita observ@ncia as regras editalicias, motivo pelo qual entende ser indevida

sua inabilitacdo.
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Aduz, ainda, que a empresa declarada vencedora ndo teria
atendido integralmente as exigéncias do edital, o que tornaria ilegal e ilégica
a decisdo administrativa, por afronta aos principios da legalidade, da isonomia,

da vinculagdo ao instrumento convocatdério e do julgamento objetivo.

De outro lado, a empresa Hospitalmed Produtos Hospitalares,
Médicos, Laboratoriais e Servigcos Ltda, inscrita no CNPJ n°® 51.349.176/0001-94,
apresentou razoes recursais em face da decisGo que classificou e,
posteriormente, inabilitou a licitante Laboratério Biomédico de Patologia
Clinica, inscrita no CNPJ n° 05.093.208/0001-16.

Nas razdes apresentadas, a recorrente defende a regularidade da
decisdo proferida pelo Pregoeiro, sustentando que a licitante mencionada ndo
atendeu as exigéncias legais e editalicias, motivo pelo qual requer a
manutencdo da desclassificacdo e da inabilifacdo, por entender que a
decisdo administrativa encontra respaldo nas normas que regem O

procedimento licitatorio.

Diante do caso concreto apresentado, os autos foram
encaminhados a esta Assessoria Juridica para andlise técnica das razoes e
contrarrazées, com vistas a verificacdo da legalidade dos atos administrativos
praticados no curso do certame, a luz da legislacdo vigente, especialmente da
Lei n° 14.133/2021, bem como dos principios constitucionais aplicdveis as

licitacoes e contratos administrativos.

E o sucinto relatério.
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Nos termos do art. 165 inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, é

assegurado ao licitante o direito de interpor recurso administrativo no prazo de

3 (trés) dias Uteis a contar da ciéncia da decisdo que se pretende impugnar.

Tendo em vista, que a decisdo da pregoeira, foi proferida em 25 de

novembro de 2025, e os recurso foram protocolados dia 28 de novembro de

2025, conforme anexo nos autos do processo administrativo resta comprovada
a TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS. “print” da ATA PARCIAL abaixo.

25/11/2025 -

25/11/2025 -

25/11/2025 -

25/11/2025 -

28/11/2025 -

28/11/2025 -

17:22:47

17:23:29

17:26:53

17:37:34

16:14:40

21:14:44

Sistema

Sistema

Sistema

Sistema

Sistema

Sistema

O fornecedor LABORATORIO BIOMEDICO DE PATOLOGIA CLINICA LTDA - EPP/SS declarou intengéo de
recurso para o lote 0001.

O fornecedor BRANCO LABORATORIO DE ANALISE CLINICAS LTDA - ME declarou intengéo de recurso
para o lote 0001.

O fornecedor HOSPITALMED PRODUTOS HOSPITALARES, MEDICOS, LABORATORIAIS E SERVICOS
LTDA - DEMAIS declarou inteng&o de recurso para o lote 0001.

O prazo para recursos no item 0001 foi definido pelo pregoeiro para 28/11/2025 as 23:59, com limite de
contrarrazdo para 03/12/2025 as 23:59.

O fornecedor BRANCO LABORATORIO DE ANALISE CLINICAS LTDA - ME enviou recurso para o lote
0001.

O fornecedor HOSPITALMED PRODUTOS HOSPITALARES, MEDICOS, LABORATORIAIS E SERVICOS
LTDA - DEMAIS enviou recurso para o lote 0001.

Nos termos do art. 168, paragrafo Unico, da mesma lei, o recurso

possui efeito suspensivo até decisdo final da autoridade competente.

2 - DAS CONSIDERAGOES

Arf.

168. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito

suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo

final da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. Na elaboracdo de suas decisdes, a autoridade

competente serd auxiliada pelo érgdo de assessoramento juridico, que

deverd dirimir dUvidas e subsidid-la com as informacdoes necessdrias.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo

limitar-se-& & duvida estritamente juridica “in_abstrato”, ora proposta e, cos
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aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras questdes ndo
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administracdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a drea juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administracdo, em atendimento & recomendacdo
da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°

07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre
tfemas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazerrecomendacdes sobre tais questdes, apontando tfratar-
se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que
autoriza sua manifestacdo naquele ponto”

Portanto, passa-se 4 andlise dos aspectos relacionados 4s

orientagoes juridicas ora perquiridas.

3 - DA ANALISE JURIDICA

3.1 - ANALISE DO RECURSO - HOSPITALMED PRODUTOS HOSPITALARES MEDICOS
LABORATORIAIS E SERVICO LTDA.

Em face do LABORATORIO BIOMEDICO DE PATOLOGIA CLINICA LTDA.

3.1.1 - DA HABILITAGAO TECNICA DA RECORRIDA

O Edital do Pregdo Eletrénico n. 9/2025-00039-SRP estabelece, no item
8.27, critérios objetivos para a habilitacdo técnica, exigindo a comprovacdo de

aptiddo para execucdo de servicos equivalentes ou superiores ao objeto
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licitado, mediante atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, os quais devem demonstrar, no minimo, 30% dos quantitativos
previstos no Termo de Referéncia, sendo expressamente admitido o somatdrio

de diferentes atestados executados de forma concomitante.

8.27 DA HABILITACAO TECNICA:

8.27.1 Comprovacio de aptiddo para execucio de servico equivalente ou superior com o objeto
desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacio de certiddes ou atestados,
por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso;

8.27.2 Para fins da comprovagao de que trata o subitem anterior, os atestados deverdo constar
no minimo 30 % (trinta por cento) dos quantitativos de itens previstos no Termo de Referéncia;
8.27.3 Sera admitida, para fins de comprovacido de quantitativo minimo, a apresenta¢io e o
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante;

8.27.4 Os atestados de capacidade técnica poderdo ser aprese a *m nome da matriz ou da
filial do proponente; —

8.27.5 O fomnecedor disponibilizara todas as informacgdes necessarias 4 comprovacio da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos;

8.27.6 A empresa devera apresentar Licenca de Funcionamento emitida pela Vigilancia
Sanitaria.

A recorrente sustenta que apresentou toda a documentacdo em
estrita observ@ncia das exigéncias editalicias e que sua inabilitacdo teria
ocorrido de forma indevida, ao passo que a empresa recorrida teria sido
habilitada e declarada vencedora sem o cumprimento integral das regras do
Edital, o que, em seu entendimento, configuraria afronta aos principios da

legalidade, da isonomia e da vinculacdo ao insfrumento convocatorio.

Todavia, a habilitagcdo técnica ndo se satisfaz pela mera
apresentacdo formal de atestados, sendo imprescindivel que tais documentos
comprovem, de maneira objetiva e inequivoca, tanto a compatibilidade dos
servicos executados com o objeto licitado quanto o atendimento ao
percentual minimo de 30% dos quantitativos exigidos, seja de forma individual,

seja por meio do somatoério autorizado pelo subitem 8.27.3. Assim, a inabilitagao
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da recorrente somente se justifica caso os atestados por ela apresentados ndao

alcancem os parGmetros quantitativos e qualitativos definidos no Edital.

Da mesma forma, a habilitacdo da empresa recorrida mostra-se
juridicamente possivel se os atestados por ela apresentados, ainda que
multiplos, atendam cumulativamente ao quantitativo minimo exigido, ndo
havendo ilegalidade ou incoeréncia no fato de uma licitante ser inabilitada e
outra habilitada, desde que a decisdo administrativa esteja fundamentada na

aplicacdo estrita e objetiva das regras editalicias.

Conclui-se, portanto, que a procedéncia do recurso estd
condicionada & comprovacdo inequivoca de que a recorrente cumpriu
integralmente o disposto no item 8.27 do Edital e de que a recorrida ndo
atendeu das exigéncias minimas de habilitacdo técnica; ausente tal
demonstracdo, deve prevalecer a decisdo administrativa que observou os
principios da legalidade, da isonomia e da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

3.1.2 - DA AUSENCIA DOS CERTIFICADOS DE BOAS PRATICAS

Da andlise conjunta da argumentacdo apresentada pela recorrente
e das disposicoes constantes do instrumento convocatdrio, verifica-se que o
Edital, ao disciplinar os requisitos técnicos relativos caos testes hematoldgicos,
estabeleceu de forma clara e expressa ndo apenas as especificacdes minimas
do equipamento a ser disponibilizado em regime de comodato, mas fambém
exigéncias documentais indispensdveis O comprovacdo da regularidade

sanitdria dos insumos a serem fornecidos.

Dentre tais exigéncias, consta, de maneira inequivoca, a obrigacdo
de apresentacdo do Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo e Controle de

Produtos para Saude do fabricante, para cada kit de reagentes registrado na
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ANVISA nas classes de risco lll e IV, ndo se tratando de faculdade da licitante,

mas de requisito objetivo imposto pelo edital.

Nesse contexto, o argumento da recorrente sustenta-se na alegacdo
de que a empresa recorrida deixou de apresentar os referidos certificados, o
que configuraria falha grave apta a comprometer a comprovacdo de sua

capacidade técnica e a regularidade de sua habilitacdo.

De fato, considerando a natfureza do objeto licitado, voltado a
execucdo de exames laboratoriais no dmbito da saude publica, a exigéncia
editalicia possui nitido fundamento no interesse puUblico, na seguranca sanitdria
e na confiabilidade dos resultados, sendo plenamente compativel com os
principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, em especial os da

legalidade, do julgamento objetivo e da protecdo ao interesse publico.

Assim, caso reste comprovado que a empresa recorrida ndo
apresentou os Certificados de Boas Praticas de Fabricacdo exigidos para os kitfs
de reagentes enquadrados nas classes de risco lll e IV da ANVISA, tem-se
caracterizado o descumprimento direto de regra editalicia expressa, o que
afasta a validade técnica e juridica da documentacdo apresentada para fins

de habilitacdo.

A auséncia de tais documentos ndo podem ser fratada como mera
imregularidade formal sandvel, pois se refere a requisito essencial de
qualificacdo técnica e sanitdria, diretamente relacionado d execucdo segura

e adequada do objeto contratual.

Dessa forma, d luz do principio da vinculacdo ao instrumento

convocatério, a Administracdo ndo pode relevar ou flexibilizar exigéncia
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expressamente prevista no edital, sob pena de violagdo d isonomia entre os

licitantes e ao julgamento objetivo.

A manutencdo da habilitacdo da empresa recorrida sem a
comprovacdo do atendimento a esse requisito expdoe o cerfame Qo risco de
nulidade, nos termos do art. 59, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, razdo pela qual
o argumento darecorrente revela pertinéncia juridica, condicionada, contudo,
a confirmacdo objetiva da inexisténcia dos certificados exigidos nos autos do

processo licitatorio.

3.1.3 - DA AUSENCIA DO REGISTRO DOS REAGENTES NA ANVISA

Da andlise da argumentacdo apresentada pela recorrente e das
disposicoes constantes do instrumento convocatdrio, verifica-se que o Edital foi
expresso ao estabelecer, no item 8.3.1, como requisito indispensavel de
qualificacdo técnica, a apresentacdo de certificado de registro dos reagentes
junto & Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria — ANVISA/MS, dentfro do prazo
de validade, ou, em caso de registro vencido, a comprovacdo dos respectivos

pedidos de revalidacdo, sob pena de desclassificacdo da proposta.

8 FORMAS E CRITERIOS DE SELECAQ DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO:

8.1 O fornecedor sera selecionado por meio de Pregdo Eletrénico, com base no critério de
menor prego por Lote.

82 A empresa sel da devera ap 3o juridica, fiscal e trabalhista
conforme os requisitos legais exigidos conforme aﬂs 62 a 70 daLein® 14.133, de 2021

»r2 pessoas. Para verficar a validade das assinawras, : 58S

5 E M s — C-

= Sude | =r i St e
83 Para comprovagio da quahﬁl:agzm Tecnica, os licitantes deverio apresentar a seguinte
do 30 sob pena de
8.3.1 Apresentar certificado de registro do produto (reagentes), emitido pela Agéncia Nacional
de Vigilincia Sanitiria — ANVISA/MS, dentro do prazo de validade. No caso de registro
vencido, a empresa devers apresentar as certiddes de registro vencido e todos os pedidos de
tevalidagGes. As copias deverio ser amplamente legiveis, sob pena de desclassificagio da
proposta;
8.3.2 Declaragio de que o licitante se compromete a fornecer ao CONTRATANTE, uma
Solugo Completa, com Software de LIS ¢ todos os equipamentos necessirios para realizagio
dos exames, indicando marca e anexando catilogos, com a observincia de que assumird o
compromisso de instalagio de equipamentos novos, manutencio e assisténcia técnica sem éous
para o Contratante;
8.3.4 Declaragdo de que o licitante se compromete substituir o equipamento em comodato, caso
o mesmo venha a apresentar problemas técnicos que nio sejam solucionados em até 05 dias
(cinco dias) apés a intervencio técnica 20 equipamento
8135 Declaragiio de que a empresa se compromete a oferecer treinamento gratuito aos técnicos
que irdo operacionalizar o equipamento e os produtos, durante o tempo necessario para o bom
uso do mesmo, tempo esse que devera ficar a critério da Chefia do Laboratorio;
8.3.6 Declaragio de que a licitante fornecerd todo o material necessarios para a execugio das
dosagens, tais como: reagentes, controles e calibradores da mesma marca do fabricante, sem

énus para o contratante, além do material necessirio para operagio otimizada do equipamento e
sua estagio de tratamento de dgua;

8.3.7. Declaragdo que a licitante se compromete a repor os insumos (fubos de ensaio € agulhas
para coleta a vicuo), assim como as pegas dos equipamentos ofertados para o lote sempre que
houver necessidade, sem dnus para o contratante;
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Trata-se de exigéncia objetiva, clara e de observéncia obrigatdria por
todos os licitantes, em consondncia com o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio e com a legislacdo sanitdria aplicavel.

A recorrente sustenta que a empresa recorrida deixou de apresentar
registros na ANVISA referentes a reagentes essenciais, notadamente aqueles
destinados as andlises de biogquimica, coagulacdo e elefrdlitos, o que, em seu
entendimento, compromete a regularidade da proposta e a confiabilidade

dos resultados laboratoriais.

Considerando o objeto da contratacdo, que envolve o fornecimento
de reagentes, insumos e equipamentos destinados & execucdo de exames
laboratoriais no dmbito da salde publica, a exigéncia de registro sanitario dos
produtos ndo se configura como formalidade acesséria, mas como condicdo
essencial para assegurar a seguranca, a qualidade e a precisdo técnica dos

servicos a serem prestados.

Nesse contexto, a eventual auséncia de registro dos reagentes junto
a ANVISA caracteriza descumprimento direto do item 8.3.1 do Edital, nGo sendo
possivel reconhecer o atendimento a qualificagcdo técnica exigida. Tal
imregularidade ndo pode ser tratada como mero vicio formal passivel de
saneamento, uma vez que diz respeito a conformidade sanitaria dos insumos a
serem utilizados, elemento intrinsecamente ligado a execucdo segura do

contrato e a protecdo do interesse publico.

Ademais, eventual inconformidade técnica entre os reagentes
ofertados e 0s equipamentos disponibilizados reforca a irregularidade da
proposta, por comprometer a exatiddo dos resultados laboratoriais e violar

novamente o principio do julgamento objetivo.
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Ressalte-se, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia infegram o conjunto de documentos vinculantes do certame, nos
termos do art. 18, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, e neles foram definidas as
especificacdes técnicas minimas necessdrias a adequada execucdo do
objeto, ndo sendo admissivel sua inobservancia sob o argumento exclusivo de

obtencdo do menor preco.

A vantajosidade da contratacdo, sobretudo em licitagcoes voltadas
d drea da saude, deve ser compreendida de forma ampla, abrangendo ndo
apenas o aspecto econdbmico, mas também a qualidade, a seguranca

sanitdria e a conformidade técnica dos produtos e servicos ofertados.

Diante do exposto, conclui-se que, comprovada a auséncia de
registros dos reagentes junto a ANVISA, a empresa recorrida deixou de atender
requisito essencial de qualificacdo técnica previsto no item 8.3.1 do Edital, o
que impde a desclassificacdo de sua proposta quanto a esse ponto, em
observ@ncia aos principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e da protecdo ao interesse publico,
competfindo a Administracdo adotar as providéncias necessdrias para

resguardar a regularidade e a lisura do certame.

3.1.4 - DA IRREGULARIDADE NOS EQUIPAMENTOS

Da andlise da argumentacdo da recorrente, verifica-se que, embora
os fatos narrados possam, em tese, caracterizar descumprimento das
especificacdes técnicas do edital e ensejar a desclassificacdo da proposta, hd

impropriedades relevantes na fundamentacdo juridica utilizada.
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Destaca-se, inicialmente, erro material na capitulagdo do art. 62, §1°,
da Lei n° 14.133/2021, dispositivo inexistente na referida norma, uma vez que o
art. 62 trata da fase preparatdria da licitagdo e ndo disciplina apresentacdo

de catdlogos, documentacdo técnica ou hipdteses de desclassificacdo.

Observa-se, ainda, a citacdo inadequada do art. 17, inciso VIl, como
fundamento para exigir clareza e objetividade no conteddo das propostas,
tendo em vista que tal dispositivo versa sobre fases do processo licitatorio, néo

guardando relacdo direta com requisitos fécnicos ou formais das propostas.

A exigéncia de clareza e compatibilidade técnica decorre, na
realidade, dos principios do julgamento objetivo e da vinculacdo aqo
instrumento convocatorio, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como

das regras especificas do edital.

Por outro lado, mostra-se juridicamente correta a invocacdo do art.
59, incisos | e I, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a desclassificacdo de
propostas que ndo atendam as especificacdes técnicas minimas ou que

ofertem produtos incompativeis com o objeto licitado.

Assim, comprovadas as alegadas deficiéncias dos equipamentos
apresentados, como auséncia de funcionalidades obrigatérias ou
desempenho inferior ao exigido, a desclassificacdo encontra respaldo legal

adequado.

Diante do exposto, considerando o Parecer de Andlise Técnica (doc.
anexo) emitido pelo 6rgdo requisitante, o qual conclui de forma clara e
objetiva pela inaptiddo técnica da empresa LABORATORIO BIOMEDICO DE
PATOLOGIA CLINICA LTDA EPP, em razdo da incompatibilidade dos atestados

de capacidade técnica com o objeto licitado e do desempenho inferior dos
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equipamentos ofertados em relacdo as exigéncias editalicias, resta
evidenciado o descumprimento das especificacdes técnicas minimas previstas

no instrumento convocatorio.

Ndo obstante as impropriedades pontuais na fundamentacdo
juridica apresentadas pela recorrente, verifica-se que o nuicleo de sua
argumentacdo encontra respaldo no art. 59, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021,
bem como nos principios da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e da

isonomia.

Assim, 4 luz do conjunto probatério constante dos autos,
especialmente do parecer técnico subscrito por profissional habilitado, conclui-
se pela juridicidode da desclassificacdo da referida empresa, por
inobservancia das condicdes técnicas indispensdveis a execucdo do objeto
contratual, devendo ser preservada a legalidade e a seguranca juridica do

cerfame.

Secretaria Municipal PARAGOMINAS

ie Saude R EFE ST R A
CONBTRUIDA FOR SONHOS. MOVIDA FOR FESSOAS

PARECER DE ANALISE TECNICA

Setor que realizou a analise: SEMS

Processo Licitatorio: Pregio Eletronico n® 9/2025-00039

Objeto: Contratagdo de Empresa para fornecimento de insumos, reagentes ¢ exames com
cessdo de equipamentos de laboratério em regime de comodato para realizacio de
Exames Laboratoriais de Andlises Clinicas para suprir as necessidades da Secretaria de
Sande de Paragominas.

EMPRESA: LABORATORIO BIOMEDICO DE PAT. CLINICA LTDA EPP

Em referéncia a andlise da habilitagfo técnica e amostras dos equipamentos nio
foram aprovadas, conforme relagdo abaixo:

+ Os Atestados de capacidade téenica nfio estio compativel com o objeto
licitado. A empresa ndo apresenta nenhum atestado de capacidade técnica que
supra o objeto, sendo apresentado apenas atestado onde realiza os exames. O
objeto do certame ¢ o fornecimento de insumos reagentes e equipamentos em
regime de comodato.

* O aparelho de testes hematolégicos apresenta capacidade de 37 parimetros e
60 testes por hora, menor do que o solicitado no Edital.

Paragominas, 25 de Novembro de 2025.

Magna Coeli Pereira
Farmacéutica/Bioquimica Hospital Municipal
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Diante do que se extrai da ATA PARCIAL do Registro de Precos
Eletrénico n° 9/2025-00039, verifica-se que, ndo obstante a empresa recorrente
HOSPITALMED PRODUTOS HOSPITALARES, MEDICOS, LABORATORIAIS E SERVICOS
LTDA, tenha sido devidamente oportunizada a sanar inconsisténcias
identificadas na composicdo de custos do Lote 0001, inclusive mediante a
abertura de diligéncia especifica para apresentacdo da nota fiscal de custo
do ltem 02 (Albumina - Registro Anvisa n° 80367750095), a documentacdo
apresentada revelou-se insuficiente para afastar as dividas quanto a

viabilidade econdmica da proposta.

Ainda que a recorrente tenha apresentado argumentacdo que, em
tese, poderia encontrar respaldo juridico para a reforma do ato decisério, tal
circunst@ncia ndo se mostrou apta a superar a auséncia de comprovacdo

material da exequibilidade do preco ofertado.

Com efeito, a manutencdo da inabilitacdo mostra-se juridicamente
adequada, uma vez que o valor proposto para o ltem 02, correspondente a RS
0,03 (trés centavos), representou redugao de 63,05% em relacdo ao orgamento
estimado pela Administracdo, configurando indicio robusto de

inexequibilidade, nos termos da legislacdo aplicavel.

Considerando que, mesmo apods a readlizacdo de diligéncias, a
empresa ndo logrou demonstrar, de forma técnica e documental, a
sustentabilidade econdmica da oferta apresentada, impde-se reconhecer a
legitimidade da decisdo do Pregoeiro, que observou os principios do
julgamento objetivo, da vinculacdo ao instrumento convocatério e da
protecd@o ao interesse pUblico, razdo pela qual subsiste a DESCLASSIFICACAO
da proposta para o Lote 0001. Segue “print” extraido da ATA PARCIAL.
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29/10/2025 - 14:34:52 Sistema Motivo: Apds analise da composicéo apl verificamos a auséncia de Nota fiscal de custo do item 02-
Albumina - Registro Anvisa: 80367750095. Desta forma fica oportunizado o prazo para apresentacdo da nota
fiscal de comprovag&o do custo referente a este item.

29/10/2025 - 14:47:16 Sistema O documento anexo solicitado no lote 0001 Toi ENViado a0 Processo.

29/10/2025 - 15:01:01 Sistema O documento anexo solicitado no lote 0001 Toi enviado ao processo.

29/10/2025 - 16:31:53 Sistema O documento anexo solicitado no lote 0001 foi enviado ao processo.

29/10/2025 - 16:34:35 Sistema O documento anexo solicitado no lote 0001 Toi ENViado a0 Processo.

29/10/2025 - 17:30:42 Sistema A proposta readequada enviada para o lote 0001 foi rejeitada pelo Pregoeiro

29/10/2025 - 17:30:42 Sistema Motivo: Apés andlise da proposta readequada, constatou-se que o Item 02 do respectivo lote apresenta valor

63,05% inferior ac orcamento estimado pela Administracdo, configurando-se, portanto, como inexequivel,
nos termos da legislacéo aplicavel. Ressalte-se que, mesmo apos a realizac&o de diligéncias destinadas a
comprovacdo da exequibilidade do referido item, a empresa n&o logrou éxito em demenstrar a viabilidade
econdmica do valor apresentado na planilha de composicéo de custos, corespondente a R$ 0,03 (irés
centavos). Diante do exposto, e considerando a auséncia de comprovacdo da exequibilidade, declara-se
desclassificada a proposta apresentada para o lote em questéo.

29/10/2025 - 17:35:47 Sistema © fornecedor HOSPITALMED PRODUTOS HOSPITALARES, MEDICOS, LABORATORIAIS E SERVICOS
LTDA foi inabilitado para o lote 0001 pelo pregoeiro.

29/10/2025 - 17:35:47 Sistema Motivo: A empresa nédo conseguiu comprovar a exequibilidade do Item 02 do Lote em questéo

3.2 — ANALISE DO RECURSO - EMPRESA BRANCO LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS LTDA.

Em face do LABORATORIO GUADALUPE S/S LTDA.

Da leitura sistemdtica do edital, em especial do item 8.28, e das
alegacoes apresentadas pela recorrente, verifica-se que a controvérsia central
reside no cumprimento da exigéncia especifica prevista no item 8.28.4, que
determina, de forma clara e expressa, a apresentacdo obrigatdria, no
momento da habilitacdo, de declaracdo contdbil assinada por profissional
habilitado, atestando, com base nas demonstracdes contdbeis, o atendimento
aos indices econémicos exigidos, nos termos do § 1° do art. 69 da Lei n°
14.133/2021.

828 DA HABILITACAO ECONOMICA FINANCEIRA:

8281 Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor
— (At 69, caput, inciso IT da Lei Federal n® 14.133/2021);

8282 Balango parimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 02 (dois) tiltimos exercicios sociais, comprovando:

a)  Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um):

b)  As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagio deverio atender a todas as
exigéncias da habilitaiio e poderio substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura

©)  Osd referidos acima limitar-se-30 ao tGltimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida hd menos de 02 (dois) anos

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
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828.3 Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 01 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG). Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd
exigido para fins de habilitagdo capital minimo OU patriménio liquido minimo de 5% do valor
total estimado da contratagio.

8284 E o & no da habilitagio, a Ho de Ho contabil
assinada por profissional habilitado da drca contabil, que ateste, com basc nas demonstragdes
contébeis da empresa, o cumprimento dos indices econdmicos exigidos no edital, conforme §
1% do art. 69 da Lei n° 14.133/2021.

PREFEITURAMUNICIPALDEPARAGOMINAS
RuadoContorno,1212—-Centro—CEP.:68628-970-Tel.:(091)3729-8037-3729-8038—-37298003
CNPJ.:05.193.057/0001-78—Paragominas-PA-www.paragominas.pa.gov.br


http://www.paragominas.pa.gov.br/

N\
maﬁ;o&m SEJUR 25

SECRETARIA MUNICIPAL DE "‘%‘,‘Eﬁxm PROTE,
ASSUNTOSJURIDICOS o

PREFEITURA
CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

Embora a recorrente sustente que apresentou balanco patrimonial,
demonstracdes contdbeis e outros documentos capazes de demonstrar sua
capacidade econdmico-financeira, observa-se que o edital ndo se limita a
exigéncia genérica de comprovacdo material dos indices, mas estabelece
requisito formal e auténomo, consistente na DECLARACAO CONTABIL
ESPECIFICA, subscrita por contador habilitado, com conteldo expresso de
atestacdo do cumprimento dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e

Solvéncia Geral.

Nesse contexto, os itens 8.28.1 a 8.28.3 fratam dos documentos e
critérios objetivos de afericdo da saude financeira da licitante, enquanto o item
8.28.4 institui uma exigéncia adicional e cumulativa, cuja finalidade € conferir
seguranca técnica e responsabilidade profissional ¢ verificacdo dos indices
econdmicos, em consondncia com o comando legal do art. 69 da Lei n°
14.133/2021.

Assim, a mera apresentacdo de balanco patrimonial e
demonstracdes contdbeis, ainda que regulares, ndo supre a exigéncia
editalicia especifica, quando ausente a declaragdo contabil formal, nos

moldes expressamente definidos no edital.

Trata-se, portanto, de descumprimento objetivo de regra clara e
previomente estabelecida, que vincula tanto os licitantes quanto a
Administracdo PuUblica, a luz do principio da vinculagcdo ao instrumento

convocatorio.

Nessa hipdtese, ndo se configura formalismo excessivo, mas sim
inobservancia de requisito essencial de habilitacdo, cuja auséncia impede a
Administracdo de reconhecer o atendimento pleno das condicoes

estabelecidas no edital. A flexibilizacdo dessa exigéncia implicaria violacdo a
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isonomia entre os licitantes e ao julgamento objetivo, nha medida em que

afastaria regra expressa do certame.

Ademais, o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a realizacdo de
diligéncias apenas para esclarecer ou complementar informacdes acerca de
documentos j&d apresentados, ndo sendo admitida a juntada extemporanea de
documento obrigatério inexistente no momento da habilitagdo, sob pena de

indevida substituicdo documental.

No caso, a auséncia da declaracdo contdbil exigida pelo item 8.28.4
ndo configura mera falha sandvel, mas inexisténcia de documento essencial,

o que afasta a possibilidade de saneamento por diligéncia.

Dessa forma, a luz das regras expressas do edital e da legislacdo
aplicavel, ndo assiste razdo d recorrente, uma vez que ndo restou comprovado
o atendimento integral ao item 8.28.4, requisito obrigatério para a habilitacdo

econdmico-financeira.

Conclui-se, portanto, que a decisdo de inabilitacdo encontra
amparo no edital e na Lei n° 14.133/2021, revelando-se legal, proporcional e
compativel com os principios da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, da

isonomia e do julgamento objetivo, devendo ser mantida.

3.2.1 - DA ANALISE - DO MERITO DA RECORRENTE EMPRESA BRANCO
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA.

Da andlise dos autos, verifica-se que a recorrente exerceu
regularmente seu direito ao contfraditério e O ampla defesa ao interpor recurso
administrativo tempestivo, nos termos do art. 165, inciso |, alinea “c”, § 1°, inciso

|, da Lei n°® 14.133/2021, suscitando dois pontos cenftrais:

PREFEITURAMUNICIPALDEPARAGOMINAS
RuadoContorno,1212—-Centro—CEP.:68628-970-Tel.:(091)3729-8037-3729-8038—-37298003
CNPJ.:05.193.057/0001-78—Paragominas-PA-www.paragominas.pa.gov.br


http://www.paragominas.pa.gov.br/

N\
maﬁ;o&m SEJUR 45

SECRETARIA MUNICIPAL DE "‘%"‘t‘;‘xm PROTE,
ASSUNTOSJURIDICOS o

PREFEITURA
CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

I - a auséncia de aptiddo técnica da empresa Laboratdrio Guadalupe
S/S Ltda., inicialmente declarada vencedora; e

Il - a regularidade de sua prépria habilitagcdo econémico-financeira.

No que se refere ao primeiro ponto, o Parecer de Andlise Técnica
posteriormente acostado aos autos confirma, de forma expressa, detalhada e
fundamentada, a procedéncia das alegacdes da recorrente quanto d

inaptiddo técnica da empresa Laboratério Guadalupe.

O referido parecer concluiu que os atestados de capacidade
técnica apresentados ndo guardam compatibilidade com o objeto licitado e
que os equipamentos ofertfados ndo atendem s especificacdes minimas
exigidas no edital, especialmente quanto d capacidade operacional, nUmero
de pardmetros, canais de leitura e capacidade de armazenamento de

resulfados.

Tal conclusdo técnica foi emitida por profissional habilitada,
farmacéutica bioguimica integrante do quadro técnico do Hospital Municipal
de Paragominas, conferindo ao parecer elevado grau de confiabilidade e

legitimidade.

SEMS _ -‘\ L. -
reLllRl rARAGOMINAS

PARECER DE ANALISE TECNICA

s, reagentes e exames com
cess or odato para realizagio de
‘Exames Laboratoriais de Anilises essidades da Secretaria de
Saide de Paragominas

EMPRESA: LABORATORIO GUADALUPE §/S LTDA

habilitagio técnica ¢ amostras dos equipamentos nio
abaixo.

capacidade de 24 reagentes e de 100 testes
por hora, menor do que solicitado no Edital.

Paragominas, 04 de Novembro de 2025.

Magna Cocli Percira
Farmacéutica/Bioquimica Hospital Municipal
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Dessa forma, restou evidenciado o descumprimento das exigéncias
editalicias pela empresa Laboratério Guadalupe, configurando hipdtese de

desclassificacdo nos termos do art. 59, incisos | e ll, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, quanfo 4 impugnacdo dirigida a empresa inicialmente
declarada vencedora, ndo subsiste controvérsia relevante, uma vez que o
parecer técnico corrobora integralimente as razdes recursais da recorrente,
legitimando a decisdo administrativa que culminou na inabilitacdo da empresa
Laboratério Guadalupe, em estrita observ@ncia aos principios do julgamento

objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

No que concerne ao segundo ponto, relativo a propria habilitacdo
da recorrente, verifica-se que sua inabilifacdo ndo decorreu de qualquer falha
técnica ou econdmico-financeira material, mas sim do descumprimento
objetivo do item 8.28.4 do edital, que exige, de forma expressa e obrigatdria, a
apresentacdo, no momento da habilitacdo, de DECLARACAO CONTABIL
assinada por profissional habilitado, atestando o cumprimento dos indices

econdmicos exigidos.

Desse modo, ainda que a recorrente tenha logrado éxito ao
demonstrar, de forma devidamente comprovada e respaldada por parecer
técnico especializado, a inaptiddo da empresa Laboratério Guadalupe, sua
propria inabilitacdo decorreu do ndo atendimento a requisito editalicio
especifico e autbnomo, cuja observancia é imposta a todos os licitantes, sob

pena de violacdo ao principio da isonomia.

Conclui-se, portanto, que o recurso merece provimento parcial:
assiste razdo & recorrente quanto a desclassificacdo da empresa Laboratdrio
Guadalupe, conforme amplamente corroborado pelo parecer técnico da

farmacéutica bioquimica do Hospital Municipal de Paragominas; contudo,
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permanece juridicamente vdlida a INABILTACAO da recorrente, em razdo do
descumprimento do item 8.28.4 do edital, nos termos da Lein® 14.133/2021 e do

principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, do ponto de vista
estritamente do dmbito juridico, e consideracdo acerca das especificacdes,
dos valores ou da conveniéncia e oportunidade, pelo CONHECIMENTO dos
RECURSOS interpostos pelas Recorrentes EMPRESAS: BRANCO LABORATORIO DE
ANALISE CLINICAS LTDA e HOSPITALMED PROD. HOSP. MEDICOS LABORATORIAIS
E SERVICOS LTDA. Por ser tempestivo. Passando a APRECIAR AS RAZOES
RECURSAIS, nos termos e fundamentos descritos ao norte, MANIFESTA-SE pelo:

a) No mérito, HOSPITALMED Produtos Hospitalares, Médicos,
Laboratoriais e Servigcos Lida., mantendo-se a desclassificacdo da
proposta e a consequente INABILITACAO da empresa, uma vez que o
valor ofertado para o ltem 02, fixado em R$ 0,03 (trés centavos),
representou redugdo de 63,05% em relacdo ao orcamento estimado
pela Administracdo, configurando indicio robusto de inexequibilidade.
Destaca-se que, mesmo apds a redlizacdo de diligéncias
oportunizadas pelo Pregoeiro, arecorrente nGo conseguiu comprovar,
de maneira técnica e documental, a viabilidade econémica da
proposta apresentada. Assim, a decisGdo administrativa encontra
respaldo na legislacdo aplicdvel e nos principios do julgamento
objetivo, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da legalidade,
da probidade administrativa e da protecdo ao interesse publico,
inexistindo fundamentos juridicos capazes de ensejar a reforma do ato
impugnado.

b) No mérito, conclui-se pelo INDEFERIMENTO PARCIAL do recurso
interposto por Branco Laboratério de Andlises Clinicas Ltda. Assiste razdo
a recorrente quanto a desclassificagdo da empresa Laboratério
Guadalupe §/S Ltda., conforme comprovado pelo Parecer de Andlise
Técnica da farmacéutica bioguimica do Hospital Municipal de
Paragominas. Todavia, permanece juridicamente vdlida «a
INABILITAGAO da prépria recorrente, em razdo do descumprimento do
item 8.28.4 do edital, que exige a apresentacdo obrigatéria de
declaracdo contdbil assinada por profissional habilitado. Trata-se de
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auséncia de documento essencial, insuscetivel de saneamento por
diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021. Assim, mantém-
se a decisdo de inabilitacdo da recorrente, em observ@ncia aos
principios da legalidade, da vinculacdo ao edital e do julgamento
objetivo

Este € o entendimento, S.M.J.

Paragominas (PA), 29 de dezembro de 2025.
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